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"Ptate se mé na vypleneni Bagdadu ... Bylo to tak straslivé, Ze to nelze
popsat slovy. Pral bych si, abych zemrel drive a nevidél, jak ti poSetilci
znicili vSechny poklady véd a uméni. Mél jsem za to, Ze rozumim svétu, ale
tato zkaza je tak cizi a nesmysina, ze jsem onémél. Vyvoj ¢asu a jeho
smér premohly veSkery rozum a vedeni.”

Persky basnik Sa‘di ze Sirazu o drancovani Bagdadu Mongoly v roce 1258



Historicky vyvoj

zaklady moderni mezinarodnépravni ochrany kulturnich statkd v
ozbrojenych konfliktech: 2. polovina 19. stoleti

» spolu se vznikem mezinarodniho humanitarniho prava (MHP),
resp. prava valecného:

= 1862: Henry Dunant. Vzpominky na Solferino (1859, italska
valka za nezavislost)

= 1863: vznik Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize (ICRC),
resp. Mezinarodniho vyboru pro pomoc ranénym

= 1864: Zenevska umluva o zlepdeni osudu ranénych v polnich
armadach (pfijat znak Cerveného kfize)




Bitva u Solferina (1859)

Napoleon III v bitvé u Solferina
Olejomalba (1863) — Jean-Louis-Emest Meissonier

Henry Dursam

VZPOMINKA
NA SOLFERINO




Historicky vyvoj

= Lieberuv kodex (1863): pokyny pro veleni armady Unie (USA)
= prvni pokus o shrnuti pravidel a obyCeju vedeni valky

= zminka o0 ochrané kulturnich statk (muzei, umeéleckych dél,
knihoven, sbirek): stanovi jejich ochranu pred umysinym poskozenim
nebo zabranim, s ,unikovou® klauzuli ve formé vojenské nezbytnosti;

= Haagskeé umluvy (mj. o zakonech a obycejich valky pozemnl) Z let 1899 a
1907: prvni souhrnna smluvni Uprava ,prava valecneho” (,haagske pravo")

= obsahuje obecna ustanoveni o ochrané kulturnich statkd (,ucinit

vSechna opatreni ... aby bylo co mozna setfeno vSech budov
vénovanych bohosluzbé, umeéni, védé a dobrocCinnosti, historickych
pamatek, nemocnic ... predpokladaj/c Zze se jich neupotrebuje

soucasné k nekteréemu vojenskému ucelu.”)

= zaklad pro odsouzeni nacistickych zlo€incu, véetné Alfreda Rosenberga
(Einsatzstab Rosenberg) mj. za drancovani kulturnich statku









Historicky vyvoj

Po I. svétové valce: snahy o zvlastni smluvni Upravu ochrany kulturnich
statku

,Roerichuv pakt“ (N. K. Rerich) - Smlouva o ochrané uméleckych a
védeckych instituci a historickych pamatek (1935)

» v ramci Panamerické unie, 10 smluvnich stran
= priorita zachovani kulturnich statkt pfed vojenskou nezbytnosti
=  poznavaci vlajka“ - ,vlajka miru®

Spole¢nost narodli: predbézny navrh mezinar. umluvy o0 ochrané
historickych budov a uméleckych dél béehem valky (1938, nebyl projednan)




e Nikolaj Konstantinovi¢ Rerich (1874 — 1947)

- rusky malif a filosof

- muZ mnoha obor

- nékolikrat nominovany na Nobelovu cenu
miru

- po bolsevické revoluci Zil v zahranici




Soucasné mezinarodni humanitarni pravo

po 2. svetové valce: Zakladnim dokumentem v oblasti MHP jsou Ctyfri
Zenevské umluvy z roku 1949 o ochrané obéti valek - a dva dodatkové
protokoly z r. 1977 obsahujici struéna ustanoveni obecné upravujici
ochranu kulturnich statku

= Cl. 53 1. dodatkoveho protokolu (174 smluvnich stran): zakaz
jakychkoliv nepratelskych  €inu proti historickym pamatkam,
uméleckym dilim nebo mistim pro konani bohosluzeb, které jsou
kulturnim nebo duchovnim dédictvim narodu; zakaz vyuzwat je K
podpore vojenského usili; zakaz uplatiovani represalii vuci nim

zakladni zasady MHP (rovnhovaha mezi zasadou humanity a vojenskou
nezbytnosti):

= MHP zavazuje vSechny strany konfliktu bez ohledu na plavod konfliktu a
chovani protivnika

» zasada rozliSovani mezi vojenskymi a civilnimi cili

= zasada primerenosti (jestlize se pfi utoku proti vojenskemu cili nelze

-----

byt Ujma na nich nadmérna ve vztahu ke konkrétni a pfimeé VOJenske
vyhodé)



Haagska umluva o ochrané kulturnich statkua za

ozbrojeného konfliktu

"...any damage to cultural property, irrespective of
the people it belongs to, is a damage to the cultural
heritage of all humanity, because every people
contributes to the world's culture..." - Preamble of
the 1954 Hague Convention




Haagska umluva o ochrané kulturnich statku za
ozbrojeného konfliktu

sjednana na konferenci svolané UNESCO v r. 1954
136 smluvnich stran

v ramci MHP vyclenuje kulturni statky z kategorie civilnich objektl a vytvari
zvlastni rezim ochrany (nékterymi aspekty se pfriblizujici ochrané civilnich
0sob za valky)

souCast MHP, ale obsahuje fadu opatreni, jez je tfeba prijmout jiz v dobé
miru (smlouva z velké €asti pro dobu mirovou)

dva dodatkové protokoly:

= Prvni protokol (1954) — upravuje pravidla tykajici se okupace (zakaz
VyVvozu a uprava navraceni kulturnich statk()

* Druhy protokol (1999) podstatné doplnil rezim podle Haagské umluvy;
90 smluvnich statu



Haagska umluva a jeji protokoly

= definice kulturnich statkl (uzsi koncept nez kulturni dédictvi):

= movité nebo nemovité, ,které maji velikou ddlezitost pro kulturni dédictvi
narodu“ — (architektonické pamatky, archeologicka nalezisté, musea,
knihovny, umeélecka dila, knihy, archivy, ulozisté / kryty)

» padnarodni vyznam neni nezbytny, nevztahuje se na vSechny k. statky

= staty maji v zasadé volnost ur€it okruh statkua, na které se vztahuje
ochrana podle HU — rdzna praxe statu pfi vytvareni inventara (AT, CH, C2)

= (dobra) praxe Svycarska:
= inventar kult. statkt kategorie A (3400, narodni) a B (regionalni)
» interaktivni internetova mapa (geoportal)
» budovani decentralizovanych ulozist pro movité kultur. statky

* inventare jako jedno z ,pfipravnych opatreni prijatych v dobé miru k
zabezpeceni proti predvidatelnym uGcinkiim ozbrojeného konfliktu”:
dale nouzova opatfeni na ochranu proti pozaru a zhrouceni budov, pfiprava
na premisténi movitych statkd nebo jejich ochrana na misté (krizové plany)
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Poznavaci (rozliSovaci) znak — ,,distinctive emblem*

¢l. 6 HU: Kulturni statky mohou byt oznageny poznavacim znakem, ktery
by usnadnil jejich identifikovani*

modry stit (,blue shield®): ,Stit dole zahroceny, uhlopficné rozdéleny na
Ctyfi pole barvy kralovské modre a barvy bilé”

pouziva se jednotlivé, nebo trojmo (transport, statky pod zvlastni ochranou)

oznacovani neni povinné, v praxi umistovany zfidka (praxe AT)

¢ ¢

= oznacCovani jako ohrozeni kulturnich statkt?
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Pravni rezim ochrany behem ozbrojeného konfliktu

staty nesméji uzivat vlastni kulturni statky, v€etné jejich
,bezprostredniho okoli“, pro vojenské ucely

museji se zdrzet vSech utoku vuci kult. statkim druhé strany konfliktu

vyjimka ze zakazu utoku: ,z duvodu naléhavé vojenské nezbytnosti®,
pokud druha strana vyuziva statek k vojenskym uceltim (“statek je svou
funkci preméneén ve vojensky cil“) a neexistuje jina realna vojenska
alternativa; navic povinnost vydat predchozi varovani

= obdobna vyjimka v pripadé vyuziti vlastnich kult. statkl (z divodu
naléhavé vojenské nezbytnosti, pokud neexistuje moznost ziskani
obdobné vojenské vyhody)

moznost neprimého poskozeni kult. statkil pFi legalnim utoku proti
vojenskym cilim (,collateral damage®). povinnost ovéfit, zda utok neni
namifen proti kult. statkim a volit utok vyluc€ujici ¢i minimalizujici poSkozeni



Dalsi povinnosti v ramci ozbrojeného konfliktu

povinnost zabranit rozkradani a loupeni kulturnich statka, zakaz
ufedné zabavovat movité kulturni statky na uzemi jiného statu

zakaz archeologickych vykopavek na okupov. uzemi (s vyj. nezbytnée
nutnych pro zabezpeceni, zdokumentovani i uchovani kult. statkd)

zakaz pozménovani kulturnich statka (spojeného s umyslem zatajit Ci
zni€it kulturni, historické nebo védecké dukazy)

zakaz vyvozu kulturnich statka (a prevodu vlastnickych prav k nim) z
uzemi okupovanych za ozbrojeného konfliktu

» Svitky od Mrtvého mofe: nalezeny v 50. letech na Zapadnim bfehu
Jordanu (od r. 1967 okupované palestinské uzemi) — pfemistény do
muzea ve Vychodnim Jeruzalémé (okupované uzemi) — nyni ve Svatyni
knihy v Zapadnim Jeruzalémé (v rozporu s MHP)






Kumranskeé svitky

» - zidovské rukopisy (biblické a dalSi nabozenskeé texty) z doby od 3 stol. pf. n. I.
do 1 stol. n. [.




Posileny standard zvlastni ochrany

zvlastni ochrana / ,,special protection® (upraveno v HU z r. 1954): mozno
poskytnout ,omezenému pocCtu ukrytd movitych kulturnich statkd,

stfediskum kulturnich pamatek a jinym nemovitym pamatkam veliké
dulezitosti*

= mj. podminka dostateCné vzdalenosti od velkych priumyslovych
stfedisek, letist, hlavnich komunikaci

= zvlastni ,poznavaci znak” v trojuhelnikovém seskupeni

= zapis do mezinarodniho rejstfiku vedeného sekretariatem UNESCO

24

= nepriliS uspésné (aktualné 14 statku)
» zadny zasadni rozdil v urovni ochrany
» narocCna kritéria, slozity postup

) &
¢
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Posileny standard zvysené ochrany

»enhanced protection®, zavedeno Druhym protokolem (1999), fakticky
nahradil zviastni ochranu

poskytuje rozsahlejsi imunitu: staty absolutné, za zadnych okolnosti, nesméji
vyuzivat takovych statki C&i jejich bezprostfedniho okoli ,na podporu svych
vojenskych akci”
= zakaz vést proti takovym statkim utok (vyjimka jen pfi poruSeni vyse
uvedeného zakazu, ovsem s radou podminek — ucinné predchozi varovani,
dostatek Casu na napravu, nejvysSi uroven schvaleni)

= kdo povinnosti porusi, dopusti se valeCného zloCinu

poznavaci znak zvySené ochrany




Posileny standard zvysené ochrany

statky zarazovany na zvlastni seznam UNESCO, o zapisu rozhoduje
dvanacti¢lenny Vybor pro ochranu kulturnich statkﬁv zfizeny Druhym
protokolem a dohliZejici na provadéni protokolu (€lenstvi CR 2015 - 2023)

= kritéria pro zapis: (a) ,kulturni dédictvi nejvy$Siho vyznamu pro
lidstvo®, (b) nejvySSi mozna vnitrostatni uroven ochrany; (c) pisemné
prohlaseni o tom, ze statek a jeho bezprostredni okoli neni a nebude
vyuzivan pro vojenske ucely

= zapsano 29 statka (Castel del Monte, narodni knihovna ve Florencii)
dim Viktora Horty v Bruselu, 11 statkt Burkiny Faso v r. 2023; Vila
Tugendhat)

= v urgentnich pfipadech probihajiciho konfliktu Ize poskytnout

prozatimni zvyS. ochranu - 62 statka: 27 statk( Ukrajiny (2023), 34
Libanonu (2024), jeden Palestiny (klaster Saint Hilarion / Gaza, 2023)

nemovité kulturni statky zapsané na Seznam svetového deédictvi splnuji
podle provadéci smérnice (,s vyhradou dalSich relevantnich uvah a kritérii)
kritérium ,nejvyssiho vyznamu pro lidstvo®



Standard zvy3$ené ochrany a CR

= 1. pokus vr. 2013: neuspésny navrh na zapis témér vSech statku svétového
dédictvi

= Vila Tugendhat: zapsana v roce 2018

= aktualné navrh na zapis Statniho hradu a zamku Ceského Krumlova
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Mezinarodnépravni postih zlo€int proti kulturnim
statkiim

Druhy protokol definoval pét zavaznych poruseni (valeCnych zlocinu)

upravuje vykon smluvni universalni jurisdikce nad témito zloCiny -
povinnost vydat nebo stihat pachatele bez ohledu na misto zloCinu a
prislusnost pachatele

cesky trestni zakonik (§ 411 odst. 2 pism. c/): ,Kdo za valky ... zniCi nebo
poSkodi objekt urCeny pro humanitarni ucCely nebo mezinarodné
uznavanou kulturni nebo pfirodni pamatku nebo takovy objekt nebo
pamatku zneuzije pro vojenskeé ucely” (2 az 10 let)

zlo€iny proti kulturnim statkim byly stihany Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY, 1993)

» Pavle Strugar odsouzen v r. 2005 (mj. za bombardovani Starého meésta
v Dubrovniku v r. 1991) na zakladé odpovédnosti nadfizeného k sedmi
a pul letim vézeni



Oblehani Dubrovniku



Mezinarodni postih zloc¢inu proti kulturnim statkiim

» ZniCeni Starého mostu v Mostaru (1993) — ICTY, Slobodan Praljak

» projednaci senat. most byl vojenskym cilem, ale sou€asné vyznamnym
kulturnim objektem a zniCeni vedlo k perzekuci muslimské komunity, tj.
zniCeni nebylo proporcionalni (valeCny zloCin, zloCin proti lidskosti)

» odvolaci senat: utok byl legalni s ohledem na jeho povahu vojenského
cile; ale - disent soudce Pocara odvolavajici se na Haagskou umluvu
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Mezinarodni trestni soud (International Criminal Court): prvni staly mez. tr.
soud, zfizeny Rimskym statutem (125 smluvnich stran v€. CR)

» valeény zloc€in: ,umysiné vedeni utoku proti budovam urCenym k
nabozenskym, Skolskym ... charitativnim ucelum, historickym
pamatkam, nemocnicim ..., pokud se nejedna o vojenske cile”

* prvnim odsouzenym - Ahmad Al Fagi Al Mahdi (2016), vedouci
,moralni brigady islamistického hnuti Ansar Dine — prosazovani
extrémniho vykladu Sarii (,Svétoveé kulturni dédictvi neexistuje. Nevéfrici
se nesméji plést do nasich zalezitosti.”)

= zniCeni muslimskych pamatek (mauzolei, mesity) v Timbuktu v Mali
v r. 2012 (vétSina na seznamu svétoveho dédictvi)

= odsouzen k 9 letim vézeni a nahradé 2,7 mil. EUR



Mezinarodni trestni soud — pripad Al-Mahdi

« meSita Dzingarej Ber a niCeni mauzolei v Timbuktu Mali




Ahmad Al Faqi Al Mahdi

Found guilty, sentenced to 9 years. On 27 September 2016, Trial Chamber VIII found Mr Al Mahdi guilty, as a co-perpetrator, of the
war crime of intentionally directing attacks against historic monuments and buildings dedicated to religion, including nine
mausoleums and one mosque in Timbuktu, Mali, in June and July 2012. Time spent in detention since arrest to be deducted from

sentence. Sentence reduced by two years on 25 November 2021. Reparations order issued on 17 August 2017. Confirmed in appeals on
8 March 2018.

Age: Born appmximately 1975
Place of birth: Agoune, 100 kilometers west of Timbuktu, Mali

Warrant of arrest: 18 September 2015

Transferred to The Hague: 26 September 2015

First appearance: 30 September 2015

Confirmation of charges hearing: 1 March 2016
Decision on the confirmation of charges: 24 March 2016

Trial: 22-24 August 2016

Verdict and sentence: 27 September 2016
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Ufad Zalobce ICC: koncepce k postihu zlo&int proti kult. dédictvi (2021)

konzultace s UNESCO (,letter of intent” z r. 2017 — Fatou Bensouda a
Irina Bokova)

ochrana kulturnino dédictvi jako S8iroky koncept zahrnujici téz
nematerialni formy a pfrirodni dédictvi

zlo€iny proti kulturnimu dédictvi jsou predevSim utokem na identitu
dotéené skupiny, jakoz i1 na zakl. zajmy celého mezinarodniho
spolecenstvi

ma byt stihano 1 v ramci jinych skutkovych podstat, pfi vykladu bude
pouzivat podle potreby také dalSi umluvy UNESCO



Kulturni statky a nestatni ozbrojené skupiny

rezim Haagské umluvy se vztahuje i na ozbroj. konflikty s nestatnimi
organizovanymi ozbrojenymi skupinami

Islamsky stat v Iraku a Syrii (ISIS) — cileny ideologicky utok vucéi k. dédictvi
» Palmyra (2015, 2017), Mosul, Hatra, Nimrud ...

jiné skupiny usiluji o ochranu k. statku (ztizeny pfistup k informacim)
= UNESCO je obezfetné vuci kontaktum s nestatnimi skupinami (vyjimky
— napf. komunikace s hnutim Taliban v roce 2001 ohledné soch Budhu
z Bamjanu)
= Mali (2013): narodni hnuti pro osvobozeni Azawadu - neuspesna snaha
0 zachranu starovékych rukopist (MINUSMA, UNESCO)

vyznam nevladnich organizaci: Blue Shield International, Geneva Call,
Heritage for Peace
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Zaver

problematické aspekty rezimu HU: rizné pravni rezimy (mez. smlouvy);
relativné nizky pocet smluvnich statt 2. protokolu; nedostatec¢na vnitrostatni
implementace zavazku; nedostateCné propojeni s ostatnimi smlouvami
UNESCO; chybégjici ochota se témito pravidly ,v poli“ Fidit

snahy o vylepseni rezimu a hledani ,,synergii“: 2023 - doplnéni smérnice
0 dohledu nad provadénim 2. protokolu (pfi ohrozeni mimoradné zpravy o
ochrané kulturnich statkd; moznost vyslat misi k monitorovani ohrozenych
statkl, dalkové snimkovani) - inspirace monitoringem svétového dédictvi

= synergie: programu v ramci jednotlivych umluv; mechanismu v ramci
umluv (podavani zprav, seznamy); fungovani ,governing bodies"

vzrUustajici povédomi o vyznamu ochrany: prvni rezoluce RB OSN 2017 (C.
2347), zamerujici se celkové na ochranu kult. dédictvi za ozbroj. konfliktu

ochrana kulturnich statkl za ozbrojeného konfliktiu je specificky, ale
nezbytny dil snah o zachovani kulturniho dédictvi lidstva



Dekuji za pozornost!

pavel.caban@mzv.gov.cz



