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1. Uvod

Projekt Regionalna akadémia mé za ciel prehibenie
osobnostnych a odbornych kompetencii sic¢asnych a bu-
ducich pracovnikov v miestnom a regionalnom rozvoji,
vcitane tych pracujucich v menej rozvinutych regiénoch

a okresoch Slovenska.!

Ciel projektu chceme dosiahnut zameranim sa na: tvorbu
a realizaciu vzdelavacich programov na rozvoj klucovych
kompetencii dospelych pod nazvom Regionalna akadé-
mia v sulade s poziadavkami trhu prace (zvySovanie, zis-
kanie, doplnenie), vratane IKT, a na podporu partnerstiev
so zamestnavatelmi a profesijnymi organizaciami, zamest-
navatelskymi zvazmi, asocidciami a komorami pri tvorbe,

inovacii a realizacii vzdelavania.

Zvolenou cielovou skupinou su najma zamestnanci
samosprav, ale aj regionalnych rozvojovych agentur, in-
formacnych/poradenskych centier, miestnych akénych
skupin, zdruzeni, komunitnych centier a pod. zameranych
na miestny a regionalny rozvoj. Nasim ciefom je aj oslovit
mladych ludi do 25 rokov po skonceni skoly, ktori sa chcu
uplatnit v regionalnom rozvoji.

Ciel projektu dosiahneme pomocou 2 vystupov: (i) bude
vytvoreny vzdeldvaci program s ndzvom Regionalna aka-
démia doplneny on-line platformou so vzdelavacimi mate-
rialmi; (ii) v ramci projektu bude program 3x zrealizovany
pre 60 ucastnikov, predbezne v priestoroch AINovy vo Sva-
tom Jure. Projekt je pldnovany na 30 mesiacov, od janudra
2019 do juna 2021.

Sucastou pripravy vzdelavacieho programu je aj Analyza
vzdelavacich potrieb, naplanovana na prvy polrok 2019.
Cielom je ziskat rozsiahlejsie informacie o vzdelavacich
potrebach pracovnikov v miestnom a regionalnom rozvoji.
Nasim cielom je sustredit sa na celé izemie Slovenska.

Za tymto ucelom sme urobili analyzu vzdeldvacich potrieb
s ohladom na vsetky kraje, okrem BSK?, aby boli vysledky
komplexné a relevantné pre celé Slovensko. Na zdklade
analyzy budeme spresnovat obsah pripravovaného vzde-
lavacieho programu. Analyzu vzdeldvacich potrieb spra-
cujeme do elektronickej podoby a ponukneme na stranke
AINovy na dalsie vyuzitie.

Cielom vzdelavacieho programu je tiez prispiet k efektiv-
nejSiemu Cerpaniu Eurépskych Strukturalnych a investic-
nych fondov, posilnenie a budovanie administrativnych
kapacit, podpora ucinnej spoluprace medzi ministerstva-
mi a medzi narodnou, regionalnou a miestnou Urovnou

1 Stanoveny ciel vychadza z investi¢nej priority 1.4. OP LZ

a definovaného Specifického ciela 1.4.1.: 1.4 Zlepsenie rovnakého
pristupu k celozivotného vzdeldvaniu pre vietky vekové skupiny

v ramci formalneho, neformélneho a bezného vzdelavania, zvyso-
vania vedomosti, zru¢nosti a sposobilosti pracovnej sily a podpory
flexibilnych spdsobov vzdelavania prostrednictvom usmernovania
pri vybere povolania a potvrdzovania nadobudnutych kompeten-
cii, Specificky ciel: 1.4.1 Zvysit kvalitu a efektivnost celoZivotného
vzdeldvania s dérazom na rozvoj klicovych kompetencii,
prehlbovanie a zvysovanie kvalifikacie.

2 BSKnie je oprdvnenym uzemim pre tento projekt.

a zvysovanie kapacity prijemcov pripravovat a realizovat
kvalitné projekty, ako aj realizovat investicie na zaklade
integrovanych stratégii izemného rozvoja.?

2. Metodika pre analyzu
vzdelavacich potrieb

V tejto Analyze sa opierame o nasledujuce definicia regio-
nalneho rozvoja:

Z3kon 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja definuje
regiondlny rozvoj ako ,subor socidlnych, hospodarskych,
kultarnych a environmentalnych procesov a vztahov, ktoré
prebiehaju v regidne a ktoré prispievaju k zvysovaniu jeho
konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu roz-
voju, socidlnemu rozvoju a tzemnému rozvoju a k vyrov-
navaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov
medzi regidonmi”.

Na ucely tvorby vzdelavacieho programu a na Ucely do-
taznikového prieskumu sa opierame o definicie Svetovej
banky a OECD, ktoré hovoria, Ze ide o, spolocné usilie

ludi, verejnych organizdcii a sikromnych firiem o zaistenie
udrzatelhého ekonomického rozvoja, zamestnanosti

a blahobytu ludi v danom regiéne. To sa deje posilriova-
nim trendov produktivity a posilriovanim tych faktorov, ktoré
pomdhaju udrzat dlhodobu konkurencieschopnost regiéonu

1

a zvysovat Zivotnu uroven”.

V ramci Analyzy vzdelavacich potrieb boli vykonané tieto
¢innosti:

a) identifikovanie a studium dokumentov dolezitych
pre regionalny rozvoj — legislativny rdmec, strate-
gické dokumenty, institucionalny rdmec;

b) stanovenie hlavnej cielovej skupiny pre analy-
zu vzdeldvacich potrieb - zostavenie dotaznika
s otazkami pre zamestnavatelov z radov samo-
spravy;

c) stanovenie skupiny pre riadené rozhovory, osobné
a telefonické - zastupcovia Uradov samosprav-
nych krajov a mestskych turadov krajskych miest;

d) rozposlanie dotaznika cielovym skupinam;

e) zozbieranie odpovedi a ich overenie a rozsirenie
osobnym rozhovorom a telefonicky;

f)  nazaklade ziskanych informacii sformulovanie
zaverov o vzdelavacich potrebach pracovnikov
v miestnom a regionalnom rozvoji;

g) zostavenie Analyzy vzdeldvacich potrieb;

h) spracovanie publikacie Analyza vzdelavacich po-
trieb.

3 Uvedené sa ako odportcanie nachadza v Sprave o Slovensku
2019, ktoru vydala Eurépska komisia vo februéri 2019.
https://ec.europa.eu/slovakia/news/country report slovakia 2019 sk
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3. Predpokladany profil absolventa

Pri priprave projektu sme zostavili navrh Struktury vzde-
lavacieho programu (vid. Priloha ¢. 1), podla ktorého ma
absolvent vzdelavacieho programu Regiondlna akadémia
mat:

Vedomosti:

- O hlavnych stratégiach tykajucich sa regionalneho
rozvoja na Urovni EU

- O spbdsobe fungovania institucii EU, viacuroviio-
vom rozhodovani a prijimani legislativy

- Prehlad o strategickych dokumentoch v oblasti
regiondlneho rozvoja v SR a programovacich do-
kumentoch implementécie ESIF v SR

- Stratégiach pre udrzatelny rozvoj

- Hlavnych sektorovych stratégiach

- O miestnom a regiondlnom ekonomickom rozvoji
(teoretické zaklady miestneho a regionalneho roz-
voja; faktory, ktoré su pre rozvoj lizemia vyznam-
né; identifikacia hlavnych lokalnych a regionalnych
problémov v suvislostiach; planovanie prislusnych
politik a intervencii na ovplyvnenie rozvoja Uze-
mia)

Zrucnosti v oblastiach:

- Participativne strategické planovanie

- Projektovy manazment

- Iniciativnost a podnikavost

- Digitalne zru¢nosti

- Obcianske a spolo¢enské kompetencie; kultirne
kompetencie

Postoje:

- Chapanie ciela regionalneho rozvoja a celého
snazenia verejnej spravy ako sluzby obcanovi,
veducim k zvySenia Urovne sluzieb pre ob¢anov
a kvality ich Zivota.

4. Prieskum relevantnych
dokumentov a prostredia

4.1 Strategické dokumenty pre regionalny
rozvoj

Pri prieskume dokumentov sme sa zamerali na tie, ktoré
sU najdoleZitejsie pre planovanie regionédlneho rozvoja.
Slovensko ako ¢len Eurépskej Unie prijima svoje stratégie
s ohladom na spolo¢né stratégie EU, preto sa prva cast ve-
nuje dokumentom na urovni EU, véitane pripravovanych
dokumentov k novému programovému obdobiu 2021-
2027.

Tieto dokumenty budu zaroven tvorit sucast obsahu vzde-
lavacieho programu.

Priprava na nové programové obdobie bude v centre za-
ujmu vsetkych zainteresovanych hracov v regiondlnom
rozvoji, predovsetkym s ohladom na investi¢né priority
k financovaniu politiky sudrznosti 2021-2027.

Z nasho pohladu je tiez dolezité zviditelnenie jednotlivych
tém v rdmci snah o udrzatelny rozvoj, preto im budeme
venovat pozornost — ako je adaptacia na zmenu klimy,
obehova ekonomika, inovacna politika a inteligentné rie-
Senia...

Vybrané dokumenty sledujeme z pohladu v nich stano-
venych strategickych cielov pre buddci rozvoj Slovenska

a jeho regionov, aby sme ich zohladnili v obsahu vzdelava-
cieho programu.

4.1.1 Strategické dokumenty na urovni EU

Stratégia Eurépa 2020 je program EU pre rast a zamestna-
nost do konca tohto desatrocia. Zdéraznuje inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast ako prostriedok na prekonanie
Strukturdlnych nedostatkov eurépskej ekonomiky, zlepsenie
jej konkurencieschopnosti a produktivity, a zaroven posil-
nenie udrzatelného sociadlneho trhového hospodarstva.
Kazda ¢lenska krajina si stanovi svoje vnutrostatne ciele

v oblastiach: zamestnanost, vyskum a vyvoj, zmena klimy

a energetika, vzdelavanie, chudoba a socialne vylucenie.

Stratégia Eurépa 2020 sa napifia prostrednictvom tzv.
europskeho semestra, ktory predstavuje Struktirovanu
komunikéciu medzi Eurépskou komisiou a ¢lenskymi kraji-
nami. Na zaklade udajov z Ro¢ného prieskumu rastu, v su-
lade s Integrovanymi usmerneniami pre stratégiu Eurépa
2020, sa pripravi Sprava o krajine a formuluju sa Specifické
odporucania Rady pre krajinu. Krajina si podla tohto pri-
pravi svoj Narodny program reforiem, ktory reaguje aj

na plnenie $pecifickych odporucani z predoslého roku.

Regionalna politika EU sa zameriava na vietky regiony
a mestd v Eurépskej unii s cielom podporovat tvorbu
pracovnych miest, konkurencieschopnost podnikov, hos-
podarsky rast, trvalo udrzatelny rozvoj a zlepsovat kvalitu
Zivota obc¢anov. Na obdobie 2014 - 2020 bolo na politiku
sudrznosti vy¢lenenych 351,8 miliardy EUR - ¢o je takmer
tretina celkového rozpo¢tu EU - s cielom dosiahnut tieto
ciele a riesit rozmanité rozvojové potreby vo vietkych re-
giénoch EU.

Specificky sa pre politiku sudrznosti EU v obdobi
2014-2020 stanovilo 11 tematickych cielov*:

1. Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja
a inovacii;

2. Zlepsenie pristupu k informaciam a ku komuni-
kacnym technoldogiam a zlepSenie ich vyuzivania
a kvality;

3. Zvysovanie konkurencieschopnosti malych
a strednych podnikov;

4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodar-
stvo vo vsetkych sektoroch;

N

https://ec.europa.eu/regional policy/sk/policy/how/priorities
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5.  Podpora prispdsobovania sa zmenam klimy, pred-
chadzania a riadenia rizika;

6. Ochrana zZivotného prostredia a podpora energetic-
kej efektivnosti;

7. Podpora udrzatelnej dopravy a odstrariovanie preka-

zok v klucovych sietovych infrastrukturach;

Podpora zamestnanosti a mobility pracovnej sily;

9. Podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe;

10. Investovanie do vzdelania, zru¢nosti a celoZivotného
vzdelavania;

11. ZvysSovanie institucionalnych kapacit a efektivity ve-
rejnej spravy.

®

Financ¢né prostriedky v oblasti politiky sudrznosti sa po-
skytuju prostrednictvom troch hlavnych fondov: Eurép-
skeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho
fondu (KF) a Eurépskeho socialneho fondu (ESF). Spolu

s Eurépskym polnohospodarskym fondom pre rozvoj
vidieka (EPFRV) a Eurépskym fondom namorného a ryb-
ného hospodarstva (EFNRH) tvoria Eurépske Strukturalne
a investi¢né fondy (ESIF).

Pre regiondlnu politiku je zjavne najvhodnejsi EFRR, ktory
sa zameriava predovsetkym na prvé styri tematické
ciele.

Regionalna politika a politika sudrznosti sa ¢asto pouzivaju
synonymicky. Hospodarska a socialna sudrznost — ako sa
definuje v Jednotnom eurépskom akte z roku 1986 - je
0,zmierfiovani rozdielov medzi jednotlivymi regionmi

a zaostalosti regidonov s menej vyhodnymi podmienkami”.
Najnovsia zmluva EU, Lisabonska zmluva, pridava k sudrz-
nosti dalsi aspekt, ked odkazuje na,hospodarsku, socidlnu
a Uzemnu sudrznost”. Mysli sa tym, Ze politika sudrznosti
by mala podporovat aj vyvazenejsi a udrzatelnejsi,Uzemny
rozvoj” - Sirsi koncept, ako je regionalna politika, ktora je
prepojena s EFRR a funguje vyslovne na regiondlnej Grovni®.

Jednym z klti¢ovych dokumentov v ¢ Uicsti Gzemného roz-
voja je Uzemna agenda Eurépskej Ur..¢.020. Zac¢iatkom
roka 2017 pocas maltského predsednictva zacala iniciativa
k procesu tvorby novej Uzemnej agendy EU post 2020.

V sicasnosti sa intenzivne pripravuje podoba novej po-
litika sudrznosti po roku 2020. Bolo stanovenych pat
politickych cielov buducej politiky sudrznosti:

- Inteligentnejsia Eurépa (vdaka inovacii, digitaliza-
cii, hospodarskej transformacii a podpore malych
a strednych podnikov);

- Nizkouhlikovd a ekologickejsia Eurépa (vdaka imple-
mentacii Parizskej dohody a investicidm do trans-
formacie energetiky, obnovitelnych zdrojov ener-
gie a boja proti zmene klimy);

- Prepojenejsia Eurépa (so strategickymi dopravnymi
a digitalnymi sietami);

- Socidlnejsia Eurdpa (ktora bude naplifat Eurépsky pi-
lier socidlnych prav a podporovat kvalitné pracovné
miesta, vzdeldvanie, zru¢nosti, socidlne zaclenenie
a rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti);

5  https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/faq/#1

- Eurdpa blizsie k obéanom (vdaka podpore rozvojo-
vych stratégii riadenych na miestnej Grovni a udr-
zatelného rozvoja miest v celej EU).

V ramci nich su predstavené hlavné investi¢né potreby
ako zaklad dal3ieho dialdégu medzi ¢lenskymi statmi EU

a utvarmi EK o programovani fondov politiky sudrznosti
na roky 2021 - 2027 (Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
Kohézny fond a Eurépsky socialny fond plus).

Na zaklade zaverov Rady EU pre vieobecné zéleZitosti pri-
jatych v aprili 2019 mozno v buducnosti o¢akavat silnejsie
prepojenie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj s europ-
skym semestrom a potencialne aj s viacro¢nym finané¢nym
ramcom EU. V priebehu roka 2019 sa od Eurdpskej komisie
ocakdva navrh implementacie stratégie Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj pre EU pripraveny na zéklade Ozna-
menia Europskej komisie ¢. 15011/18 Cisté4 planéta pre
vsetkych, ¢o je eurdpska dlhodoba strategicka vizia pre
prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky
neutralne hospodarstvo® a diskusného dokumentu Eurdp-
skej komisie Smerom k udrzZatelnej Eurépe do roku 2030".

Nova urbanna agenda OSN, ako aj Urbanna agenda EU
tiez ovplyvnuju iniciativy Slovenska v oblasti udrzatelného
mestského, resp. urbanneho rozvoja na najblizsie roky.

4.1.2 Strategické dokumenty na trovni SR

V sticasnosti sa intenzivne pripravuje nova politika sudrz-
nosti po roku 2020. Do procesu pripravy programového
obdobia 2021 a7 2027 su aktivne zapajani aj socialno-eko-
nomicki partneri v rdmci pracovnej skupiny Partnerstvo pre
politiku sidrznosti 2020+, vytvorenej Uradom podpredse-
du vlady pre informatizaciu a investicie (UPVII). SU tam aj
zastupcovia VUC. V marci 2019 bola zriadena Rada vlady
Slovenskej republiky pre politiku sudrznosti 2021 az 2027
ako koordinacny, poradny a iniciativny organ vlady SR pre
otdazky tykajuce sa politiky sudrznosti v programovom ob-
dobi 2021 az 2027. UPVII pri koordinacii pripravy buduceho
programového obdobia zd6razruje potrebu zjednoduso-
vania procesov a dokumentov, ako aj dalSieho posilfiovania
vysledkového zamerania fondov politiky sudrznosti.

Regionalna politika alebo Politika sudrznosti EU dlhodo-
bo patri medzi klu¢ové nastroje socialno-ekonomického
rozvoja SR. Fondy politiky sudrznosti si nadalej hlavnym
zdrojom financovania verejnych investicii na Slovensku,
vyrazne prispievaju k napihaniu cielov stratégie Eurépa
2020 a plneniu ¢asti opatreni kazdoro¢nych Specifickych
odporuéani Rady EU pre SR.

V Case pisania tejto Analyzy je k dispozicii navrh dokumen-
tu Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030
(dalej len Slovensko 2030)8 z konca juna 2019.

6  COM(2018) 773 v kone¢nom zneni, 28. november 2018

7 COM(2019)22, 30. januar 2019

8  https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/investicie/ozname-
nie-o-zverejneni-navrhu-strategickeho-dokumentu-a-spravy-o-hod-
noteni-strategickeho-dokumentu-vizia-a-strategia-rozvoja-sloven-
ska-do-roku-2030-a-informacia-o-ich-verejnom-prero/
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Ide o dokument, ktory vychadza z nevyhnutnosti integ-
rovat a koordinovat vyuzitie vsetkych kapacit a zdrojov

v spoloc¢nosti na zabezpecenie socidlnej, ekonomickej

a environmentdlnej udrzatelnosti rozvoja a efektivnej re-
akcie na aktudlne vyzvy v oblasti udrzatelného rozvoja. Je
to integrovany rozvojovy dokument celej spolo¢nosti. Im-
plementdcia sa ma opierat o principy otvoreného vladnu-
tia, partnerstva, transparentnosti a o participaciu zastup-
cov vsetkych aktérov rozvoja (Statna sprava a samosprava,
podnikatelia, akademicka sféra, obcianska spolo¢nost).

Viza a stratégia vychdadza z participativneho procesu
definovania vychodisk Narodnej stratégie regionalneho

a Uzemného rozvoja SR do roku 2030 za Ucasti zastupcov
Uzemnych samosprav. Skutoc¢nost, Ze definované problé-
my a priority vychadzajuce z tychto procesov boli vo vel-
kej miere identické, umoznuje ich splynutie do Stratégie
rozvoja Slovenska do roku 2030, ktora bude plnit sti¢asne
ulohu Narodnej stratégie regionalneho rozvoja SR

a zékladného implementa¢ného nastroja Agendy 2030

v SR.

V suvislosti s regiondlnou spravou je dolezité povedat, ze
sa planuje podpora vzniku strategicko-planovacich regio-
nov ako struktur spoluprace VUC, miest a obci pri imple-
mentdcii Vizie a stratégie rozvoja ako aj vznik a fungovanie
ich koordina¢nych organov v prepojeni na VUC. Takisto sa
planuje prijatie nového Zakona o rozvoji, ktory by mal byt
koncipovany tak, aby v sebe integroval sucasnu legislativu
upravujucu regiondlny rozvoj, podporu najmenej rozvinu-
tym okresom a kohéznu politiku EU. Predpokladd sa tiez
priprava novej metodiky tvorby strategicko-planovacej
dokumentécie na trovni VUC, strategicko-planovacich
regiénov, a obci.

Strategicky dokument Slovensko 2030 predpoklada aj
predloZenie novej ¢i aktualizovanej Koncepcie tizemné-
ho rozvoja Slovenska (KURS), ktory bude odrazat novu
urbannu politiku na drovni EU a OSN a stav sidelnej $truk-
tury a trendy vyvoja hospodarskych a socidlnych aktivit
na Uzemi SR. Uzemnym planovanim sa ststavne a kom-
plexne riesi dlhodobé priestorové usporiadanie a funk¢né
vyuzivanie Uzemia, ur€uju sa jeho zasady, navrhuje sa
vecna a ¢asova koordindcia ¢innosti ovplyviujucich zivot-
né prostredie, ekologicku stabilitu, kulturno — historické
hodnoty Uzemia, Uzemny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade
s principmi trvalo udrzatelného rozvoja. Uzemnym pla-
novanim sa vo verejnom zaujme urcuje hospodarne
vyuzitie zastavaného uzemia a chrani nezastavané
uzemie. Organy Uzemného planovania premietaju
konkrétne zamery do Gizemia a koordinuju verejné
zaujmy.

KURS je tiez dolezity z hladiska novej politiky sudrznosti,
kedze je to zakladny vychodiskovy dokumentom v roz-
hodovani o umiestfiovani investi¢nych aktivit podporova-
nych z ESIF pre rozvoj Gzemia.

Relevantnym zdrojom informacii pre potreby plano-
vania regiondlneho rozvoja (na najvyssej urovni) je aj
Vstupna sprava k Narodnej stratégii regionalneho

a izemného rozvoja Slovenskej republiky do roku
2030 z oktdbra 2017. Venuje sa 4 tematickym okruhom

- Makroekonomické faktory a ukazovatele regionalnej
ekonomiky, Demograficko-socidlne faktory, Kvalita Zivota
a kvalita Zivotného prostredia, Tvorba a implementacia
regiondlneho a Uzemného rozvoja na jednotlivych
urovniach samospravy a $tatnej spravy s dérazom

na priestorové funk¢né struktury SR.

Uvedené dokumenty nadvazuju na v suéasnosti platnu
Narodnu stratégiu regionalneho rozvoja aktualizovanu
v roku 2014.° Identifikuje hlavné determinanty rozvoja

a konkurencieschopnosti regiénov, formuluje viziu a stra-
tégiu regionalneho rozvoja ako ,Integrovanym a vysledkovo
orientovanym pristupom k regiondlnemu rozvoju a na zdk-
lade vyuZitia vnutorného potencidlu regionov zvysit do roku
2030 ich adaptabilitu, konkurencieschopnost a vykonnost pri
stcasnom zvysovani kvality Zivota obyvatelov a pri resSpek-
tovani principov udrZatelného rozvoja. Na dosiahnutie vizie
stanovuje ciele: A. Inteligentny rast: vytvorenie hospodar-
stva zalozeného na znalostiach a inovdcii, B. Udrzatelny
rast: podporovanie ekologickejsieho a konkurencieschop-
nejsSieho hospodarstva, ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje,
C. Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou
mierou zamestnanosti, ktoré zabezpeci hospodarsku, soci-
alnu a uzemnu sudrznost.

Z tohto dokumentu este vyberame relevantnu stat o po-
trebe vzdelavani . . regionalnom rozvoji, ktora sa
nachadza v ¢asti 4.2.C Strukturalne zmeny - odpordéania
na rieSenie problémov:

~Regiondlny rozvoj je prierezova problematika. Dosiahnu-
tie vyrazného pokroku v regiondlnom rozvoji konkrétneho
Uzemia si vyzaduje efektivnu koordindciu aktivit, sustre-
denie finan¢nych zdrojov na najviac rezonujice problémy
regionu s ciefom efektivne vyuzit ekonomicky a rozvojovy
potencial danej lokality. ...Pre zabezpeclenie zdrojov a ich
financ¢né riadenie sa odporuca prijat novy zakon”'°. Na za-
klade odporuc¢ani OECD sa navrhuje Posilnit kapacity pre
regionalny rozvoj a verejné investicie a podporovat
politiku vzdelavania v regionalnej politike na vSetkych
urovniach spravy statu, co podrobnejsie znamena:

- Dopredu posudit dlhodobé vplyvy a rizika regio-
nalneho rozvoja a verejnych investicii.

- Podporovat funkéné partnerstva, zapojenie zainte-
resovanych (stakeholderov, akcionarov) do celého
programového, investi¢ného cyklu.

- Mobilizovat sukromnych aktérov a finan¢né insti-
tucie k diverzifikovaniu finan¢nych zdrojov a k po-
silneniu kapacit.

- Posilnit odbornt spdsobilost zastupcov verejnej
spravy a institucii zapojenych do regionalneho
rozvoja a verejnych investicii.

- Zamerat sa na vysledky a podporovat vzdelava-
nie regionalistov.

9  https://www.vlada.gov.sk/data/files/6951 narodna_strate-
gia_.pdf

10 Plan prijat Zdkon o rozvoji sa nachadza aj v dokumente Sloven-
sko 2030.
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Jednym z novych dokumentov skimanej oblasti, je aj
Stratégia mestského rozvoja do roku 2030"" s cielom
pomoct rozvoju slovenskych miest v si¢asnom obdobi
urbanizacie. Viziou pritom je, ze ,Pri spravne nastave-
nych ramcoch kompetencii a financovania, za predpo-
kladu, Ze mesta budu svoj rozvoj planovat na zaklade
korektnych dat, pri uplathovani integrovaného pristu-
pu, ktory obsiahne dobré spravovanie, budovanie pod-
mienok pre fungujucu ekonomiku a bude vychadzat

z miestneho poznania demografickych, environmental-
nych, socidlnych a spolo¢enskych vyziev, pri uplatfhova-
ni poziadaviek na kvalitnu fyzickd Strukturu sidelného
prostredia, vratane vhodne nastavenych podmienok
pre mobilitu, je mozné dosiahnut produktivne funguju-
ce mesta, ktoré budu poskytovat zdravé prostredie pre
kvalitny Zivot” Mnoho slovenskych samosprav sa zauji-
ma aj o koncept Smart Cities a pripravuju sa schémy
podpory pre inovativne rieSenia a budovanie
inteligentnych miest a regiénov.

Narodny investi¢ny plan SR 2018 - 2030 (NIP) je za-
kladny implementacny nastroj Agendy 2030 a Vizie

a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030. Jeho sti¢asna
pilotna verzia ma povahu nadrezortného a integrované-
ho strategického dokumentu, definujuceho prioritné
témy a kltu¢ové programy do roku 2030, dokumentované
indikativnymi projektmi, prostrednictvom ktorych bude
vybudovana nova hospodarska a socialna infrastruk-
tura, pripadne sa zlepsi stav existujucej infrastruktury,

s cielom postupného naplnenia dlhodobych potrieb Slo-
venskej republiky. Obsahuje charakteristiky sucasného
stavu, Zelaného stavu v roku 2030 a klftucové investi¢né
programy a projekty v oblastiach dopravy, energetiky,
informatizacie a elektronickej komunikacie, vyskumu

a inovacii, zdravotnictva, zivotného prostredia, polno-
hospodarstva a lesného hospodarstvo, socidlnej inkluzie
a zamestnanosti, a regionalneho rozvoja.

V case pripravy pilotnej verzie NIP boli rozvojové plany
jednotlivych sektorov takmer vylu¢ne zalozené na cerpa-
ni prostriedkov ESIF 2014 - 2020 a stanovenie projektov

v horizonte roku 2030 bolo preto velmi obtiazne, v¢itane
investi¢nych zamerov v obciach, mestach a samosprav-
nych krajoch. DIhodobé rozvojové stratégie SR vznikaju az
v sucasnej dobe (napr. Stratégia hospoddrskej politiky Slo-
venskej republiky do roku 2030 a Zelensie Slovensko - Stra-
tégia environmentdlnej politiky Slovenskej republiky do roku
2030, Nizkouhlikovd stratégia SR do roku 2030, s vyhladom
do roku 2050. Z tychto stratégii a po prijati Vizie sa predpo-
klada vznik novej verzie NIP SR.

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Speciali-
zaciu SR (RIS3) a akény plan' bola vytvorena v spolupraci
vlady, zastupcov podnikatelského, akademického a vy-

11 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/mestsky-rozvoj-6/
mestsky-rozvoj/dokumenty/koncepcia-mestskeho-rozvoja-slovens-
kej-republiky-do-roku-2030

12 https://www.mhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/strategie-vy-

skumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-specializaciu

skumného sektora v roku 2013. Ulohou RIS3 je definovat
viziu, ciele a opatrenia na zaklade stanovenych priorit
$pecializacie hospodarstva a oblasti vyskumu a vyvoja SR,
pricom su zohladnené principy inteligentného, udrzatel-
ného a inkluzivneho rastu pre posilnenie konkurencnej
schopnosti SR so zohladnenim regionalnych Specifik. RIS3
je zakladny dokument pre podporu vyskumu a inovacii

v programovacom obdobi 2014-2020 a pre operacné
programy'3.V roku 2018 zacali pripravné prace na ak-
tualizacii RIS3 v spolupraci s EK s planom schvalenia

v roku 2020.™ V snahe zapajat viac slovenské subjekty

do programov EU pre vyskum a vyvoj bola v Bruseli
zriadend Sty¢nd kancelaria.”

Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko

z dielne MH SR 20166 reaguje na 4. priemyselnu revoluciu.
Viziou koncepcie je vyrabat tovary viac tvorivo, poskytovat
efektivnejsie sluzby a snazit sa Setrit obmedzené zdroje.
Koncepcia sice uvadza partnerstvo regionalnych sub-
jektov, spolupracu firiem v regiéne, podporu miestnych

a regiondlnych samosprav pre zavedenie inovativnych
opatreni zameranych na sirsie uplatnenie priemyselnych
technolégii, ale viac sa regiondlnemu pohladu nevenuje.
Prioritnymi odvetviami pre takéto opatrenia budi okrem
iného: automobilovy priemysel, energia, doprava, zdravot-
nictvo a mesta. Koncepciu dopita Akény plan inteligent-
ného priemyslu SR z roku 2018"". Jeho cielom je podpo-
ra pre priemyselné podniky, podniky sluzieb a obchodu
bez ohladu na ich velkost zamerand na vytvorenie lepsich
podmienok na implementaciu digitalizacie, inovativnych
rieSeni a zvysenie konkurencieschopnosti: znizenim byro-
kratickej zataZe, Upravou legislativy, definovanim Standar-

13 Vypracovanie Stratégie inteligentnej Specializacie bolo pod-

mienkou pri priprave Viacro¢ného finan¢ného rdmca 2014 -2020.

https://www.mhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/strategie-vysku-

mu-a-inovacii-pre-inteligentnu-specializaciu

14 https://www.finance.gov.sk/files/sk/financie/institut-financ-

nej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-

2019_final.pdf)

15  Sty¢na kancelaria SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli bola zriadena

Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a Centrom

vedecko-technickych informécii SR. Svoju ¢innost zacala 2. januara

2014. Samotna kanceldria sa zameriava na sledovanie eurépskych

politik a ndstrojov na podporu vyskumu a vyvoja s dérazom na ak-

tudlny rémcovy program EU pre vyskum a inovécie - Horizont 2020.

Medzi ciele kancelarie patria:

- Zlep3enie komunikacie s eurédpskymi instituciami v oblasti vy-
skumu a vyvoja

- ZlepSenie komunikacie s ostatnymi institticiami posobiacimi
v Bruseli

- Zlepsenie komunikacie s medzinarodnou vyskumnou a inovac-
nou komunitou

- Zlepsenie informacnych tokov medzi eurdpskymi instituciami
a slovenskymi vyskumnikmi a inovatormi

- Podpora a lobing slovenskej ucasti na tvorbe eurépskych vy-
skumnych a inovac¢nych politik

- Zviditelhovanie slovenského vyskumu a vyvoja na eurépskej
drovni

- Vytvorenie zadzemia pre slovenské vyskumné a inovaéné institu-
cie v Bruseli

- Identifikacia potencialnych partnerov a spoluprac
Poskytovanie konzultcii pre slovenskych vyskumnikov

16 https://www.mhsr.sk/uploads/files/DIBTWTJL.docx

17  https://www.mhsr.sk/uploads/files/8U6RKSS5.pdf
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dov, zmenou vzdelavacich programov a trhu prace, spolu-
financovanim vyskumu a podobne. Ak¢ny plan poskytuje
subor 35 opatreni, ktoré by mali byt realizované do konca
roku 2020. Akény plan bol pripravovany v spolupraci

so zastupcami rezortov, priemyslu, zdruzeni a akademickej
sféry.’®

Zelensie Slovensko. Stratégia environmentalnej po-
litiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030)'° - integro-
vany strategicky dokument,novej generacie”, zaklad pre
stanovenie investi¢nych priorit. Definuje viziu do roku
2030 zohladnujuc mozny, pravdepodobny a Zelany buddci
vyvoj, identifikuje zakladné systémové problémy, nastavu-
je ciele pre rok 2030, navrhuje rdmcové opatrenia na zlep-
$enie sucasnej situdcie aj zakladné vysledkové indikatory,
ktoré umoznia overovat dosiahnuté vysledky. Zakladnou
viziou je dosiahnut lepsiu kvalitu Zivotného prostredia

a udrzatelné obehové hospodarstvo, zalozené na désled-
nej ochrane zloziek zivotného prostredia a vyuZivajuice ¢o
najmenej neobnovitelnych prirodnych zdrojov a nebez-
pecnych latok, ktoré budu viest k zlepseniu zdravia obyva-
telstva. Ochrana zivotného prostredia a udrzatelna spot-
reba budu sucastou vieobecného povedomia obcanov aj
tvorcov politik. Pomocou predchadzania a prisposobenia
sa zmene klimy budu jej nasledky na Slovensku ¢o mozno
najmiernejsie. Za najvacsie sucasné problémy Zivotného
prostredia na Slovensku podla Envirostratégie 2030 moz-
no povazovat problematiku odpadového hospodarstva,
kvalitu ovzdusia a ochranu biotopov a druhov hlavne

v lesnych, li¢nych a mokradovych ekosystémoch. Pri napi-
nani stratégie sa pocita so spolupracou so samospravami,
obcianskou spolo¢nostou i verejnostou.

4.1.3 Stratégie rozvoja obci, miest a krajov v SR

Rozvoj krajov vychadza z koordinacie nastrojov regio-
nalnej a Uzemnoplanovacej politiky. Vyvazenu socioeko-
nomicku Uroven okresov v ramci svojej kompetencie a fi-
nancnych moznosti podporuje vytvorenie rovnocennych
podmienok na podnikanie dobudovanim tzemia komuni-
kac¢nou a technickou infrastrukturou. V nadvaznosti na re-
gulativy v oblasti hospodarstva a regionalneho rozvoja

si samospravne kraje zabezpecuju spracovanie roznych
sektorovych materidlov (Skolstvo, kultura a kultirne dedi¢-
stva, zdravotnictvo, socialne sluzby, cestovny ruch a pod.)
a rozvojovych dokumentov.

Z3kon ¢.539/2008 Z. z o podpore regionalneho rozvoja
dalej definuje zékladné dokumenty podpory regionalneho
rozvoja v nasledovnej hierarchickej Strukture (§ 5), pricom
kazdy hierarchicky nizsi strategicky dokument by mal
byt vypracovany v stlade s cielmi a prioritami nadra-
deného:

1. Narodnd stratégia regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky;

18 https://www.mbhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/akcny-plan-
-inteligentneho-priemyslu-sr

19  https://www.minzp.sk/files/iep/03_vlastny_material_envi-
rostrategia2030_def.pdf

2. program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
(PHSR) vyssieho uzemného celku;

3. program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
(PHSR) obce;

4. resp., spolo¢ny program hospodarskeho rozvoja a so-
cidlneho rozvoja obci.

Zakon o podpore regionalneho rozvoja explicitne neuklada
povinnost obciam mat a priori spracované PHSR. Vypracova-
nie a schvalenie PHSR na drovni VUC a miestnych samosprav,
spolu s prislusnou Uzemnoplanovacou dokumentaciou,

je ale zdkladnou podmienkou na predloZenie Ziadosti

o poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu a z doplnkovych
zdrojov, vratane zdrojov Eurépskych strukturalnych

a investi¢nych fondov (§ 8 ods. 6). Obciam s nizkym poctom
obyvatelov je odporucané vypracovavat spolo¢né programy
rozvoja obci z dévodu zdruZovania zdrojov a kapacit

na realizaciu vytycenych priorit.

Pri vypracovéavani PHSR je odporucané drzat sa zverejne-
nej metodiky, ktord je spracovana pre potreby samospravy
obce, skupiny obci a vys$sich uzemnych celkov. Zverej-
nena metodika bola pripravena v sulade so zakonom ¢.
539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni
zakona ¢. 378/2016 Z. z*°.

Podla navrhu strategického dokumentu Vizia a stratégia
rozvoja SR sa pripravuje revizia metodiky pripravy
PHSR.

4.2 Zakladny legislativny ramec

Zakon ¢. 539 zo 4. novembra 2008 o podpore regional-
neho rozvoja ustanovuje ciele a podmienky podpory re-
gionalneho rozvoja, upravuje pdsobnost organov statnej
spravy, vyssich izemnych celkov, obci a dalsich subjektov
Uzemnej spoluprace a podmienky na koordindciu a reali-
zaciu regionalneho rozvoja.

Dna 26. aprila 2017 prijala vlada Slovenskej republiky navrh
Metodiky a institucionalneho ramca tvorby verejnych
stratégii. Cieflom navrhu je zabezpecit vhodny aplikova-
telny systém prace, ktory bude usmerniovat a zjednocovat
cely proces postupov pripravy, tvorby a implementacie
strategickych dokumentov v Slovenskej republike a sic¢asne
méze byt inspirativnym vzorom pre vypracovanie strategic-
kych dokumentov na regionalnej, ako aj miestnej trovni.
Metodika vypracovania strategickych dokumentov je tak
urcena pre pripravu, tvorbu a implementaciu akejkolvek
rezortnej stratégie s t¢innostou od 1. jula 2017.

Vldda odporuca zastupcom vyssich Uzemnych celkoy,
miest a obci riadit sa Metodikou pri tvorbe programov
rozvoja s cielom zohladnit vecné suvislosti, obsahové zo-
suladenie a previazanie vypracovania strategickych doku-
mentov jednotlivych rezortov so strategickymi prioritami
rozvoja celej spolo¢nosti.

20 Metodika tvorby programov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja obce/obci/VUC. Prilohy
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Zakon €. 336 z 11. novembra 2015 o podpore najmenej
rozvinutych okresov upravuje podmienky, systém a for-
my poskytovania podpory najmenej rozvinutym okresom.
Podpora sa realizuje najma cez tvorbu akénych planov

a ro¢nych priorit, b) vyhodnocovanie a kontrolu plnenie
akéného planu a ro¢nych priorit, ) opatrenia na hospo-
darsky a socialny rozvoj najmenej rozvinutych okresov.

4.3 Institucionalny ramec

Zaujima nas institucionalny rdmec implementacie regio-
nalnej politiky a nadvazne fondov politiky sudrznosti.

Koordinaciu a metodické usmerfiovanie pripravy a imple-
mentdcie fondov politiky sudrznosti ma v kompetencii
UPVII, ktory vznikol v juni 2016. Za stratégiu a systém fi-
nanc¢ného riadenia zodpoveda MF SR.

Sekcia investicii a regionalneho rozvoja UPVIl od 1. 1.
2019 sleduje a vyhodnocuje hospodarsku a socidlnu
situdciu v regionoch Slovenska, na zdklade ¢oho zabez-
pecuje tvorbu legislativnych, koncepénych, strategickych
a programovych dokumentov v oblasti regiondlneho
rozvoja (napr. akéné plany rozvoja najmenej rozvinutych
okresov, Narodna stratégia regiondlneho rozvoja Sloven-
skej republiky).

Odbor stratégie a metodiky regionalneho rozvoja
o.i. participuje v oblasti metodickej ¢innosti a poraden-
stva na tvorbe programov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja a inych strategickych dokumentov. Vytvara spo-
lo¢nu platformu pre strategické riadenie a planovanie
vratane metodického usmernenia v oblasti regiondlnej
politiky s celostatnou posobnostou. Organizuje alebo
spoluorganizuje skolenia a konferencie v oblasti re-
gionalneho rozvoja, zabezpecluje spolupracu v rdmci
Eurépskej unie v oblasti priestorového rozvoja a spo-
lupracuje so Statistickym uradom Slovenskej republiky
na systéme vytvaranie a zberu Statistickych udajov.
Spolupracuje s ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy, od-
bormi regionalneho rozvoja vyssich uzemnych celkov,
subjektmi izemnej spoluprace, vedeckej a akademickej
obce, ako aj so socidlno-ekonomickymi partnermi pri
zbere udajov, tvorbe analyz, ndvrhov na tvorbu pracov-
nych miest a pod.

Na urovni samosprav su to odbory a oddelenia i referenti
regionalneho rozvoja miest, obci a samospravnych krajov,
ktori sa podielaju na planovani a implementacii opatreni
regionalneho rozvoja v Uzemi.V zastupitelstvach samo-
spravnych organov pracuju komisie pre regionalny rozvo;j.

Informaénu podporu poskytuje Ustredny portal verejnej
spravy Slovensko.sk zabezpecuje centralny a jednotny
pristup k informacnym zdrojom a sluzbam verejnej spra-
vy. Informacie (rady, ndvody, popisy), ktoré navstevnik
hlad3, su v sic¢asnosti mnohokrét sucastou informacnych
serverov jednotlivych rezortov. Cielom portélu je tieto
informacie a sluzby zintegrovat a prehladnou a pristupnou
formou poskytovat pouzivatelovi.

4.4 Pribuzné projekty

Zlepsenie kvality stratégii regionalneho rozvoja, www.
otvorenestrategie.sk, realizuje Eurépske centrum ma-
nazmentu (ECM. Projekt riesi optimalizaciu procesov a za-
vadzanie lepsich systémov v oblasti regiondlnej politiky

s cielom skvalitnenia tvorby, implementacie a hodnotenia
rozvojovych stratégii na lokalnej a regionalnej trovni.

V ramci projektu sa budu realizovat nasledujuce aktivity:

- Sustredenie vietkych strategickych dokumentov
na jednom mieste (centralna on-line kniznica)

- Digitalizacia vybranych ¢&asti vietkych Programov
rozvoja miest/obci

- Analyzovanie ich obsahu a dolovanie znalosti
z dokumentov

- Vytvorenie odbornej digitalnej platformy regional-
neho rozvoj, ktora bude facilitovat dalsiu pracu so
stratégiami

- Vypracovanie zavere¢nej spravy a disemindcia
vysledkov — névrh systémovych zmien pri tvorbe,
implementacii a monitoringu

Narodny projekt Podpora partnerstva a dialégu v ob-
lasti participativnej tvorby verejnych politik?' realizuje
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, od aprila 2017 do aprila 2020. Projekt podporeny
z OP EVS buduje predpoklady, navrhuje kroky, zavadza
rieSenia, zamerané na podporu participativnej tvorby ve-
rejnych politik na ndrodnej, regiondlnej, mikroregionalnej
a lokélnej arovni. Cleni sa na dve podaktivity: 1. pilotna
schéma participativnej tvorby verejnych politik, 2. analy-
ticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania partici-
pativnej tvorby verejnych politik do praxe.

Sucastou projektu je aj vytvorenie vzdelavacieho progra-
mu zameraného na participativnu tvorbu verejnych poli-
tik, ¢o je zaujimavé z pohladu nasho projektu.

4.5 Aktualna ponuka vzdelavania v oblasti
regionalneho rozvoja

V tejto Casti Analyzy sme skimali vzdelavaciu ponuku

na trhu, aby sme sa vyhli pripadnému duplikovaniu exis-
tujucich vzdeldvacich programov. Hladali sme informacie
dostupné cez internet - skiimali sme vzdelavacie portaly,
sukromnych poskytovatelov, vysokoskolské pracoviska
aj Specializovanych poskytovatelov pre verejnu spravu
ako su zdruzenia miest a obci — ZMOS, UMS, regionalne
zdruzenia miest a obci, Asocidcia prednostov, regiondlne
vzdeldvacie centrd (zdruzené v Asocidcii vzdelavania sa-
mospravy), regionalne rozvojové agentury.

Vsimali sme si existenciu (akreditovanych) programov ur-
¢enych pre zaujemcov o regionalny rozvoj, ich zameranie
a zdkladnu obsahovu charakteristiku, ak bola dostupna.

Vzdeldvanie adresované samospravam sa zvacsa sa zao-
berd novymi alebo aktualizovanymi legislativnymi Gprava-

21 https://www.minv.sk/?ros np_participacia
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mi, pripadne makkymi zru¢nostami. Vzdeldvaci program
podobného druhu (obsah, rozsah), ako je predkladana
Regionalna akadémia sme nenasli. TaktieZ v rdmci ponuky
univerzitnych pracovisk sme nenasli vzdeldvaci program
v ramci dalSieho vzdeldvania ¢i vzdelavania dospelych.

Pri skimani akreditovanych kurzov v ramci celozZivot-
ného vzdelavania sme v Informa¢nom systéme dalSieho
vzdelavania (ISDV), ktory spravuje Ministerstvo $kolstva,
nasli len tieto dve témy:

- Riadenie strategického rozvoja vidieka s vyuzitim
metddy Leader

- Lokalna ekonomika ako nastroj pre rozvoj regié-
nov v aktivitdch mimo polnohospodarskej vyroby

Zaujimavé je, ze ani Narodna sustava kvalifikacii, ani N&-
rodna sustava povolani neobsahuju termin regiondlny
Specialista, planovac a pod.

Treba podotknut, Ze formalne vzdeldvanie orgénov sa-
mospravy nie je povinné. Avsak podla Zakona o obecnom
zriadeni si starosta a poslanci maju prehlbovat vedomosti
spojené s vykonom ich funkcie. Aké vedomosti su spojené
s vykonom ich funkcie v3ak nie je stanovené. Mézeme
predpokladat, ze zakladna legislativa tykajuca sa
komunalnej politiky je ¢astou tychto vedomosti.

Spolo¢nym menovatelom pre pripravu mnohych politik
je povinnost ich pripravy so zapojenim verejnosti, ako je
Uzemné planovanie, priprava PHSR ¢i komunitného planu
socialnych sluzieb. Téma participativneho plavania je
preto dalSou dolezitou témou spojenou s vykonom
funkcie.

Podla portélu vysokych $kol www.portalvs.sk sa téme regi-
onalneho rozvoja venuju tieto vysokoskolské pracoviska:

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospo-
darska fakulta - Verejna sprava a regionalny rozvoj je
~€konomicky odbor, v ramci ktorého studenti okrem roz-
siahlych ekonomickych vedomosti rozvijaju aj svoju kreati-
vitu a ziskavaju praktické zru¢nosti” Absolvent uvedeného
$tudijného programu je odbornikom, ktory ma zékladné
poznatky z ekonomickych teérii a politik, regionélnej eko-
nomiky a politiky, tedrie riadenia a organizacie verejnej
spravy a verejného sektora, Ustavného a spravneho prava,
politolégie a sociadlnych vied, metdd analyzy a riadenia
hospodarskych a socialnych procesov. Je schopny samo-
statne riesit interdisciplinarne problémy charakteristické
pre vykon verejnej spravy na vsetkych jej Urovniach, ana-
lyzovat a vysvetlovat socidlno-ekonomické procesy v kom-
petencii verejnej spravy ako aj identifikovat taZiskové
problémy suvisiace s cielmi eurdpskej regionalnej politiky
vratane uplatnenia adekvatnych nastrojov jej realizacie.

Vysoka $kola manazmentu a verejnej spravy, VSEMVS
v Bratislave ponuka studijny odbor Verejna sprava

a regionalny rozvoj, ktory je na 1. stupni studia zamera-
ny na Financovanie verejnych projektov, Verejné obsta-
ravanie alebo Digitalizaciu verejnej spravy a v 2. stupni
na Verejnu spravu v EU, Regionalny rozvoj a zvy3ovanie

konkurencieschopnosti alebo Manazment rizika vo verej-
nom sektore.

Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre, Fakul-
ta eurépskych studii a regionalneho rozvoja ponuka
$tudijny program Regionalny rozvoj a politiky EU. Jeho
absolventi su schopni systemizovat a analyzovat aktudlne
problémy verejnej spravy, maju zakladné poznatky legis-
lativneho prostredia verejnej spravy, ovladaju metédy

a techniky analyz vecnych problémov, metéd riadenia
uplatiovanych vo verejnej sprave. Absolventi studijného
programu dokazu pouzivat primeranu informac¢nu data-
bazu, PC, tedriu a praktické analytické néstroje pre spraco-
vanie informdcii a pripravu tzemnych planov a programov
socialno-ekonomického rozvoja ako podporného mate-
ridlu pre planovacie a rozhodovacie procesy na vyssom
stupni riadenia. Vedia pouzivat analytické nastroje pre
planovanie struktury krajiny, vratane priestorovej ekono-
mickej Struktury, spracovat a odborne zdévodnit vysledky
a navrhnut parcialne rieenia. Podobny profil maju absol-
venti Studijného programu Rozvoj vidieka a vidieckeho
turizmu.

Asociacia vzdelavania samospravy, https://www.avs-
rvc.sk/, zdruzuje Regiondlne vzdeldvacie centra (RVC)

po celom Slovensku. Ich spolo¢nym zaujmom je vzdela-
vanie zastupcov Uzemnych samosprav. RVC su spravidla
vzdeldvacimi centrami regionalnych zdruzeni miest a obci.
RVC ponukaju praktické Skolenia v oblasti uc¢tovnictva,
zamestnavania, vykaznictva a pod.

Asociacia prednostov tradov miestnej samospravy

v SR, https://www.apums.sk/ napomaha svojim ¢lenom,
ale i ostatnym prednostom na obecnych a mestskych
uradoch predovsetkym v ich odbornom raste, odbornej
priprave na zvladnutie naro¢nych uloh vo verejnej sprave
v prospech jej kvalitného fungovania pre obcanov.

Z histérie ¢erpania ESIF posobi niekolko sieti institucii, kto-
ré boli pévodne zriadené na projektovu alebo poradensku
¢innost, avsak ¢asto poskytuju aj vzdelavacie programy,
ako su RPIC - regionalne poradensko-informacné centra,
BIC — Business and innovation centre, RRA - regionalne
rozvojové agentury. Vzdelavacia ¢innost viak spravidla nie
je pravidelna, zavisi od projektovych moznosti.

Najnovsia je Integrovana siet Informacno-poraden-
skych centier (IPC), ktord postupne zriadil UPVII od roku
2016, a ktoré s vynimkou Bratislavy pokryvaju vietky
samospravne kraje. IPC zabezpecuju bezplatné poraden-
stvo a pomoc ziadatelom i prijimatelom nendvratného
finan¢ného prispevku v oblasti pripravy a predlozenia
ziadosti o prispevok, implementacie projektu a verejného
obstaravania.

Na trhu so vzdeldvacimi sluzbami funguje i niekolko su-
kromnych spolo¢nosti, ktoré deklaruju zameranie na sa-
mospravy. Avsak ich vzdeldvacia ponuka sa tiez orientuje
najma na administrativno- manazérsku problematiku, nie
na regionalny rozvoj.?

22 Neskumali sme konzulta¢né organizacie, ktoré ponukaju sluzby
pri priprave PHSR.
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Najblizsie k nasej téme ma vzdelavaci program Top ma-
nazment samospravy, ktory ponuka Bratislava Business
School, sucast EU BA. Je rozvrhnuty do troch modulov: 1.
Digitalne zru¢nosti pre manazment samospravy (medialna
komunikacia, komunikacia s verejnostou, verejné vztahy),
2. Verbdlna a neverbdlna komunikacia — vystupovanie
pred kamerou (Efektivny manazér a praca s verejnos-

tou), 3. Legislativne aktuality vo vdzbe na novelu Zakona

0 obecnom zriadeni (Odpadové hospodarstvo)

Relevantnu ponuku ma Spolo¢nost PROCES - Centrum

pre rozvoj obci a regiénov, s.r.o., http://rozvoj-obce.cz/
sluzby/?lang=S, ktora je zamerana na pracu v oblasti regio-
nalneho rozvoja, postavenom na principoch systémového
pristupu priestorového planovania, ktoré integruje planova-
cie postupy, pracovné procesy, rozvoj ludskych zdrojov, ako
komplexny pristup k riadeniu udalosti v izemi.

5. Dotaznikovy prieskum a riadené
rozhovory v teréne

5.1 Priprava a realizacia prieskumu
vzdelavacich potrieb

Ciel' prieskumu

Cielom prieskumu bolo ziskat od cielovych skupin spatnu
vazbu, podla ktorej sa nasledne, v pripade potreby, bude
upravovat predbezny névrh osnov vzdeldvacieho progra-
mu Regiondlna akadémia.

Cielova skupina prieskumu

Cielovou skupinou prieskumu boli pracovnici miestnych

a regiondlnych samosprav, najma pracovnici tych utvarov/
odborov/oddeleni, ktoré maju v agende miestny a regio-
nalny rozvoj.

Cielovou skupinou projektu su aj pracovnici rozvojovych
agentur, informacnych poradenskych centier, miestnych
akénych skupin a dalsie subjekty zapojené do miestne-
ho a regionélneho rozvoja. Dotaznikovym prieskumom
sme vsak v prvom rade oslovili pracovnikov samosprav
(najma samospravnych krajov a krajskych miest), kedze
su to nevyhnutné subjekty v procese tvorby stratégii regi-
onalneho rozvoja, organizacie participativneho procesu
pri ich tvorbe a nasledne su tiez zodpovedni za realizaciu
strategickych, resp. rozvojovych planov v svojom tGzemi.
Na urovni samospravnych krajov sa dokonca planuje

v blizkej buducnosti vznik analyticko-strategickych institu-
tov?* s vacsim poctom pracovnikov.

Rozsah prieskumu, teda pocet oslovenych subjektov, tiez
reflektoval casové a kapacitné moznosti projektu, takze
bol zamerany len na najdélezitejsiu cielovu skupinu.

23 Vznikintitatov je aktualne podporovany z prostriedkov
fondov Eurépskej Unie (z Opera¢ného programu EVS).

Forma prieskumu

Prieskum prebiehal formou dotaznikového prieskumu

a tiez formou riadenych rozhovorov, ktoré sa opierali

o otazky v dotazniku. Kompletné znenie dotaznika, ktory
obsahuje 46 otazok, je v prilohe ¢. 2 tohto dokumentu.

Dotaznik bol vytvoreny a rozoslany v systéme Survey
Monkey, o je tzv. otvoreny nastroj na realizaciu on-line
prieskumov.

Respondenti boli uisteni, ze vysledky prieskumu sa budu
pouzivat iba v agregovanej forme, t.j. Ze konkrétne odpo-
vede nebudu zverejnené tak, aby bolo mozné identifiko-
vat, kto bol respondent a tiez Ze data budu sluzit vylu¢ne
na identifikovanie potrieb verejnej spravy v oblasti vzdela-
vania za U¢elom regionalneho rozvoja.

Metodika prieskumu

Projekt podporeny z Opera¢ného programu Ludské zdroje
nam umoznuje pracovat vo véetkych krajoch, okrem kraja
Bratislavského (ten nie je oprdvnenym tuzemim). Skiima-
nym Gzemim bolo preto sedem (7) krajov. Oslovili sme

v nich nasledujuce subjekty:

a) urady samospravnych krajov (spolu 7) - dotaznik
bol vzdy smerovany na riaditela/riaditelku uradu
s poZziadavkou ho pripadne preposlat na relevant-
né oddelenie;

b) mestské Urady krajskych miest (spolu 7) - dotaznik
bol vzdy smerovany na prednostu/prednostku
mesta s poziadavkou ho pripadne preposlat na re-
levantné oddelenie;

c) mestské urady v okresnych mestach (spolu 6024)
- dotaznik bol vzdy smerovany na prednostu/
prednostku mesta s poZiadavkou ho pripadne
preposlat na relevantné oddelenie.

Spolu bolo oslovenych 74 subjektov, resp. krajskych

a okresnych miest a tiez samospravnych krajov. Zoznam
oslovenych subjektov je v prilohe ¢. 3 tohto dokumentu.
Dotaznik sme rozoslali uvedenym subjektom prostred-
nictvom Survey Monkey. Tento nastroj nam umoznoval aj
priebezné sledovanie aktivity jednotlivych respondentov
pri vypifiani dotaznikov. Pripomienku so Ziadostou o vypl-
nenie dotaznika sme posielali opakovane, pripadne sme
telefonicky urgovali vyplnenie dotaznika cez prislusné
sekretariaty.

Nasim cielom bolo ziskat spatnu vazbu zo vsetkych (sied-
mych) uradov samospravnych krajov a zo vietkych (sied-
mych) mestskych uradov krajskych miest v skimanom
Uzemi. Taktiez sme mali za ciel ziskat z kazdého kraja od-
povede vzdy aj z niekolkych okresnych miest.

Vsetky urady samospravnych krajov a vietky mestské ura-
dy krajskych miest sme kontaktovali aj telefonicky s ciefom
dohodnut si stretnutie na vykonanie riadeného rozhovoru.

24 Vid. priloha ¢. 3.
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Dotaznikovy prieskum a prirodzene aj riadené rozhovory
obsahovali informaciu o tom, Ze prebieha implementa-
cia projektu Regiondlna akadémia a Ze cielom je zostavit
rovhomenny vzdeldvaci program na rozvoj osobnostnych
a odbornych kompetencii sucasnych a budtcich pracovni-
kov v miestnom a regiondlnom rozvoji na urovni regiénov
a miest Slovenska. Prieskum teda sluzil do urcitej miery aj
na propagaciu cielov projektu a na predbezny nabor po-
tencidlnych Ucastnikov.

Ucastnici prieskumu boli informovani, Zze projekt umoz-
nuje AlNove uzatvarat partnerstva so samospravami,
ktoré prejavia hlbsi zaujem o problematiku vzdelavania
vseobecne, resp. o vzdelavanie pracovnikov v regional-
nom rozvoji. AINova vnima partnerstva ako velmi dolezity
c¢initel akéhokolvek rozvoja, preto ponukla respondentom
moznost nadviazania formalneho partnerstva.

Obsah prieskumu

Na ucely dotaznikového prieskumu sme definovali regi-
onalny rozvoj s vyuzitim definicii Svetovej banky a OECD,
ako ,spolocné usilie ludi, verejnych organizacii a sukrom-
nych firiem o zaistenie udrzatelného ekonomického roz-
voja, zamestnanosti a blahobytu [udi v danom regiéne. To
sa deje posilhovanim trendov produktivity a posiliovanim
tych faktorov, ktoré pomahaju udrzat dlhodobu konkuren-
cieschopnost regionu a zvysovat zivotnu Uroven”.

Respondenti odpovedali na nasledujuce tri okruhy
otazok:

Otdazky k regionalnemu rozvoju (sekcia I.):

a. ktoré najdolezitejsie témy patria do problematiky
regiondlneho rozvoja;

b. ktoré intervencie investi¢cného charakteru v regional-
nom rozvoji boli v poslednych 3 rokoch realizované;

c. ktoré intervencie neinvesticného charakteru v re-
gionalnom rozvoji boli v poslednych 3 rokoch
realizované;

d. ktoré intervencie je tazké realizovat, v akych téma
je tazké najst vhodné intervencie, pripadne ¢o
brani ich realizacii;

e. (ije dostatok analytickych podkladov v meste/
regione na Ucely regiondlneho rozvoja; ¢i sa
pouzivaju okrem domacich aj medzinarodné
Studie a data; ¢i sa spracovavaju interne, alebo aj
s vyuzitim externej pomoci; v ktorych oblastiach
su data/informacie najpotrebnejsie;

f.  ¢imesto/kraj podporuje podnikanie so zameranim
na malé a stredné podniky, start-upy, a pod. a aky-
mi formami; ¢i prebieha komunikécia s firmami,
zistovanie ich rozvojovych zamerov; ¢i existuju
nastroje na udrzanie firiem v regione a aké to su;
¢i je pripravenost jednat s investormi a ¢o im vie
mesto/kraj ponuknut;

g. Cisamesto/kraj zaujima o inovacné a kapacity
a inovacny potencial vdanom uzemi; aké
informacie ma o tom k dispozicii, aké by boli
potrebné, ale nie su k dispozicii; ¢i su realizované
aktivity na podporu inovacii a tiez vyskumu
a vyvoja a aké to su.

Otézky k tvorbe stratégie regionalneho rozvoja (sekcia Il.)

a. ktoré oddelenia sa zapdjaju do pripravy klt¢ovych
strategickych dokumentov

b. d&isavyuziva vtomto procese aj externa pomoc
a preco; ¢i prebieha spolupraca s inymi samospra-
vami;

¢. (ijeplanovanie a realizacia stratégii v spolupraci
s klu¢ovymi predstavitelmi sukromného, verejné-
ho a neziskového sektora;

d. aké problémy vznikaju pri zostavovani PHSR (pla-
nov hospodarskeho a socidlneho rozvoja) a inych
stratégii.

Otézky k tvorbe vzdeldvacieho programu (sekcia lll.):

a. Cipracovnici Uradu absolvovali vzdelavanie v ob-
lasti regionalneho rozvoja, na ¢o bolo zamerané;

b. ¢&ipocituju potrebu vzdelavania, na ¢o by malo byt
zamerané, aké vedomosti by mal mat pracovnik
v regionalnom rozvoji;

c. aky format vzdelavania by navrhovali;

d. ktoré zdanych kompetencii povazuju dolezité
alebo nedélezité (pozn.: vzdeldvaci program pri-
pravovany na AlNove planuje okrem nosnych tém
zaradit do vzdelavania aj vybrané kompetencie,
ktoré povazuje za relevantné pre pracovnikov - di-
gitdlna kompetencia, kultirna kompetencia, ini-
ciativnost a podnikavost, spolocenskd a obcianska
kompetencia).

Kompletné znenie dotaznika, ktory obsahuje 46 otazok, je
v prilohe ¢. 2 tohto dokumentu.

5.2. Navratnost dotaznikov a Gispesnost
riadenych rozhovorov

Samospravne kraje

Zo siedmych (7) skimanych krajov (pozn.: Bratislavsky kraj
nie je oprdvnenym Uzemim pre projekt) vyplnilo on-line
dotaznik pat (5) uradov samospravnych krajov: Trnavsky,
Nitriansky, Tren¢iansky, Banskobystricky a Zilinsky. Do uza-
vierky (21. 06. 2019) nevyplnili dotaznik dva (2) kraje a to
Presovsky a Kosicky kraj, ale ich odpovede planujeme
zohladnit dodatocne (v aktualizovanej verzii tohto doku-
mentu).

Okrem vyplnenia on-line dotaznika prebehli na spomina-
nych piatich (5) krajskych uradoch aj riadené rozhovory,
pricom respondenta/respondentku urcil veduci/veduca
uradu samospravneho kraja (ktorému/ktorej bol zaslany aj
dotaznik). Rozhovory prebehli na tychto piatich (5) radoch:
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a. naUrade Trnavského samospravneho kraja diia 26.

06. 2019 s veducou odboru sprostredkovatelského
organu IROP;

b. na Urade Nitrianskeho kraja dha 01.07.2019 s ve-
ducim odboru strategickych ¢innosti a pracovnik-
mi oddelenia stratégie a programov regionalneho
rozvoja a oddelenia Uzemného planovania a Zivot-
ného prostredia;

c. naUrade Trentianskeho kraja 02.07.2019 s vedu-
cou odboru regiondlneho rozvoja;

d. naUrade Banskobystrického kraja dha 17.06. 2019
s riaditelkou odboru regiondlneho rozvoja a ces-
tovného ruchu;

e. naUrade Zilinského kraja 20. 06. 2019 s riaditelom
odboru regionalneho rozvoja.

Krajské mesta

Zo siedmych (7) skimanych krajskych miest vyplnilo do-

taznik $est mestskych uradov (6): Trnava, Nitra, Trencin, B.
Bystrica, Zilina, Kosice. Do uzavierky nevyplnilo dotaznik

jedno (1) krajské mesto a to PreSov. Odpovede z PreSova

vsak o¢akdvame a ziskané informacie dodatoc¢ne zohlad-
nime.

Okrem vyplnenia on-line dotaznika prebehli na dole uve-
denych troch (3) mestskych uradoch tiez riadené rozhovo-
ry, respondenta/respondentku urcil prednosta/prednostka
(ktorému/ktorej bol zaslany aj dotaznik). Rozhovory pre-
behli na tychto uradoch:

a. naMestskom Urade Trnava dna 25. 06. 2019
s prednostkou mestského Uradu;

b. na Mestskom Urade Banskej Bystrici dia 18. 06.
2019 s veducim oddelenia investi¢nej vystavby
a pripravy projektov;

c. naMestskom drade v Ziline 20. 6. 2019 s veddcim
oddelenia strategického rozvoja mesta.

Okresné mesta

V kazdom zo siedmych (7) skimanych krajov sme ziska-
li vyplnené dotazniky aj z niekolkych okresnych miest.
Oslovili sme vsetkych Sestdesiat (60) okresnych miest

v skimanom uzemi, pricom dotazniky vyplnilo spolu 19
miest, €o je cca tretina.

Zoznam respondentov, teda krajskych aj mestskych ura-
dov, ktoré sa aktivne zapojili do prieskumu (t.j. vyplnili
dotaznik, pripadne aj absolvovali riadeny rozhovor) je

v prilohe €. 4 tohto dokumentu.

5.3. Vyhodnotenie dotaznikového a terénneho
prieskumu

5.3.1. Vyhodnotenie odpovedi v I. sekcii dotaznika -
Regionalny rozvoj

Prieskum, respektive dotaznik k prieskumu (a tiez k ria-
denym rozhovorom) sa v sekcii l. - Regiondlny rozvoj - sa
skladal z niekolkych tematicky casti:

-V prvej Casti sme zistovali, aké témy povazuju
predstavitelia miest a krajov za témy regionalneho
rozvoja. Pytali sme sa, aka témy regiondlneho roz-
voja miesta a krajov povazuju za najdolezitejsie,

a dalej na to, aké investi¢né a neinvesti¢né inter-
vencie v regionalnom rozvoji realizuju. V tejto Casti
sme sa tiez pytali, aké druhy intervencii sa mestam
a krajom realizuju tazko (a preco), a dalej v ktorych
oblastiach regiondlneho rozvoja maju tazkosti

s planovanim intervencii, napriek tomu, ze by boli
Ziaduce. Zmyslom tejto ¢asti dotaznika bolo zistit,
aké cinnosti, ktorymi sa subjekty verejnej spravy
zaoberaju, spadaju podla ich nazoru do oblasti
regionalneho rozvoja, a dalej v akych oblastiach
Lregionalneho rozvoja” identifikuju nedostatky,
pripadne aké su to nedostatky.

- Vdruhej ¢asti sme sa zaoberali dostupnostou
(analytickych) informdcii v oblasti regiondineho
rozvoja na Urovni miest a krajov, s ciefom zistit,
¢i a aké informacie maju urady verejnej spravy
k dispozicii na rozhodovanie v regionalnom rozvoji
a ako ich ziskavaju.

- Vtretej Casti sme uviedli niekolko tém z oblasti
regiondlneho rozvoja, ktoré su v sicasnosti pova-
Zované za najdolezitejsie, a to tak z hladiska eu-
répskej regionalnej politiky, ako aj v akademickej
sfére a medzi odbornikmi na regionalny rozvoj. Su
to: podpora podnikania, inovacie, vyskum a vyvoj
(ktoré patria aj medzi Styri hlavné priority EFRR).

V pripade tychto tém sme sa pytali, ¢i sa nimi
mesta a kraje zaoberaju a pokial ano, tak akym
spdsobom, akymi intervenciami sa v tychto oblas-
tiach snazia regionalny rozvoj ovplyvnit.

Témy regionalneho rozvoja, ktora povazuju mesta

a kraje za najdolezitejsie

Mestd a kraje sa v oblasti regionalneho rozvoja zameriava-
ju v najvacsej miere na také témy, ktoré suvisia so spravou
ich majetku, alebo so zakonom danymi poslaniami a kom-
petenciami.

- Zhladiska regionalneho rozvoja najdélezitejsimi
témami su tie témy, ktoré suvisia so zamestna-
nostou a vzdeldvanim, a to najma na urovni zak-
ladnych a strednych $kél. Medzi odpovedami sa
niekolkokrat objavila téma dudlneho vzdelavania,
zlep3ovanie podmienok na ZS, ¢i vzdelanostna
ekonomika. So sucasnou fazou hospodarskeho
rastu suvisi tieZ jedna odpoved'v oblasti zamestna-
nosti: ziskavanie pracovnej sily na existujuce pra-
covné miesta v situdcii, ked'je na trhu pracovnych
sil nedostatok.

- Takmer rovnaky vyznam pro regionalny rozvoj,
ako zamestnanost a vzdeldvanie, ma z pohladu
opytanych tiez cestovny ruch. Jeho pocetnost me-
dzi uvddzanymi témami je takmer rovnaka ako pri
predoslych témach. Napriek tomu moZeme pova-
Zovat vyznam cestovného ruchu pre opytanych
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za o nie¢o mensi, kedze v niektorych pripadoch
opytani radia do cestovného ruchu tiez témy suvi-
siace s pamiatkami a ich obnovou (bez ekonomic-
kych suvislosti s cestovnym ruchom). Téma ces-
tovného ruchu je chdpana réznorodo, patri do nej
ako agroturistika, tak vieobecnejsie a Sirsie témy
cestovného ruchu.

- Zavobec najdolezitejsiu tému povazuju respon-
denti budovanie, alebo zlepsovanie

- infrastruktury, a z toho najviac infrastruktury do-
pravnej. Akokolvek je infrastruktura pre rozvoj
regionov ¢i Uzemi vseobecne doélezitou podmien-
kou, sama o sebe vytvara pre rozvoj iba predpokla-
dy, sama o sebe, bez splnenia dalsich podmienok,
k regionalnemu rozvoju nevedie.

- Casto uvadzané budovanie cyklotras a cyklochod-
nikov je ,hrani¢nou” témou, ktora v niektorych
pripadoch suvisi s cestovnym ruchom, a v inych
zase skor s dopravnou infrastrukturou. Rovnako
ako v pripade dopravnej infrastruktury ide o vy-
tvaranie podmienok pre urcité formy rozvoja (ces-
tovného ruchu), ktoré viak samy o sebe k rozvoju
nevedu.

- Medzi témy regionalneho rozvoja boli zaradené
tieZ r6zne Siroko chapané témy Zivotné prostredia,
a to skor v zmysle kultivacie krajiny a odolnosti
voci zmenam suvisiacimi so zmenou klimy, nez
podla jednotlivych zloziek zivotného prostredia
(voda, pbda, vzduch ...).

- Podnikanie, investicie, vyskum, vyvoj a inovacie,
¢o su aktualne najdolezitejsie témy regionalneho
rozvoja v eurépskom kontexte, su povazované
respondentami za najdolezitejsie témy iba velmi
vzacne, kedze predstavuju len priblizne 10% od-
povedi.

Priblizne tretina odpovedi na otdzku ,najdoélezitejsie témy
regiondlneho rozvoja” uvadza také témy, ktoré je mozné
povazovat za témy regiondlneho rozvoja len v pripade vel-
mi Sirokého chapania tohto pojmu, pripadne odpovede/
témy, ktoré suvisia s regionalnym rozvojom iba sprostred-
kovane. To su napriklad odpovede, ktoré uvadzaju ako
najdoélezitejsiu tému dostupnost zdravotnych sluzieb,
elektronizaciu samosprav, bytovu politiku, a podobne.

Investi¢né intervencie miest a krajov

Odpoved na nasledujicu otazku,aké investi¢né interven-
cie realizujete v regionalnym rozvoji” v suvislosti s odpove-
dou na predchadzajucu otazku ukazuje, ze mesta a kraje
povazuju za najdolezitejsie témy regionalneho rozvoja
(vid. predchadzajuce odpovede) také, v ktorych uz reali-
zuju intervencie/projekty, a to predovietkym investi¢né.

- Najpocetnejsie investicie v regionalnom rozvoji
smeruju do dopravnej infrastruktury (najma do ko-
munikacii rozneho druhu), pripadne do dopravy
v §irSom zmysle (napr. parkovaci systém, nakup/
obnova vozidiel MHD). Dve tretiny respondentov

uvadzaju, ze medzi najdblezitejSie investi¢né ak-
tivity v regiondlnom rozvoji patri dopravna infras-
truktura alebo dopravné prostriedky. V niekolkych
pripadoch su z troch najdélezitejsich investi¢nych
intervencii uvedené az dve z dopravnej oblasti.
Dal3ou charakteristikou tychto odpovedi je to, Ze
ide ¢asto o dielcie, lokalne, jednotlivé intervencie/
investicie (napr. parkovanie na niektorom sidlisku,
kruhové objazdy), ktoré sice maju nepochybny

a vyznamny lokalny dopad, av3ak iba v mensine
pripadov ide o investiciu sa SirSim pravdepo-
dobnym dopadom na regionalny rozvoj. Takéto
zameranie je vsak pochopitelné, kedZe o investi-
ciach do dopravnej infrastruktury a dopravy sa
rozhoduje spravidla skér na zaklade potrieb infras-
truktdry samotnej (jej zanedbanosti, bezpelnosti),
a hladiska a potreby regionalneho rozvoja byvaju
druhoradé.

- Priblizne Sestina odpovedi uvadza ako najdélezi-
tejSie investicie do regiondlneho rozvoja tie, ktoré
su v oblasti Skolstva/vzdelavania, pricom ale iba
niekolko je zameranych na stredné skoly, vacsina
sa tyka obnovy, modernizacie, zateplenia alebo
rozsirenia kapacit zdkladnych a materskych skol.
Zda sa, Ze prevazuju investicie skor do budov ako
do vybavenia vzdeldvacich priestorov. Vyznamnej-
Sou investiciou s priamym potencialom posilnenia
rozvoja regiénu je intervencia na podporu dualne-
ho vzdelavania, ta je viak uvadzana len ojedinele.

- Medzi pocetnejsie investicie v regionalnom rozvoji
patria este cyklotrasy, a do oblasti cyklistiky taktiez
spada par projektov na,bike-sharing”.

- Opat mozeme konstatovat, Ze investicie v oblas-
tiach, ktoré su z hladiska regionalneho rozvoja
povaZované v sucasnej eurdpskej regionalnej
politike za najvyznamnejsie, si medzi opytanymi
uradmi realizované vynimocne. Za pozornost stoji
intervencia na podporu vyskumného agrobiotech-
nologického centra, ako aj pomoc pri realizacii
vyznamnej medzindrodnej investicie tym istym
uradom.

Znovu, tak ako aj v predchadzajucom pripade, priblizne
tretina investicii na podporu regionalneho rozvoja sme-
ruje do takych oblasti, ktoré rozvoj regionu posilfiuju
alebo podporuju len sprostredkovane. Ide o investicie
do socialnych sluzieb, Sportovej volnocasovej infrastruk-
tury, ¢i do obnovy kultdrneho dediéstva, osvetlenia ale-
bo nemocnic.

Neinvesticné intervencie miest a krajov

Neinvesti¢né intervencie v oblasti regionalneho rozvoja
sa z najvacsej Casti zaoberaju témami, ktoré regionalny
rozvoj podporuju sprostredkovane, alebo nepriamo. Po-
uzitie priamych nastrojov podpory regiondlneho rozvoje
v oblastiach, ktoré su chapané ako aktualne na eurépskej
urovni, je vynimocné.
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Iba jeden respondent uviedol medzi najdélezitejsimi in-
tervenciami pripravu transformdacie priemyslu v regiéne;
jedna odpoved uvadzala ako najdoleZitejsiu intervenciu
podporu dudlneho vzdeldvania, ¢o st dve témy priamo
sUvisiace s rozvojom regionu a majuce na tento rozvoj
priame dopady.

Najpocetnejsie uvadzané neinvesti¢né intervencie v ob-
lasti regionalneho rozvoje si zamerané na cestovny ruch,
priblizne jedna Sestina odpovedi uvadza tuto oblast medzi
najdoélezitejsimi.

Medzi intervencie s potencialom priameho dopadu

na rozvoj regidnu patria tiez projekty zamerané na Smart-
City tematiku, ktoré sa realizovali v opytanych mestach/
krajoch dvakrat.

Do neinvesti¢nych intervencii pocitaju respondenti tiez
pripravu studii, programov ¢i planov hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja alebo sektorové strategické rozvojové
dokumenty, pripadne tiez Uzemné planovanie. Z hladiska
regionalneho rozvoja sa jednd skor o pripravu intervencii
ako o intervencie ako také. Je viak treba zdéraznit, Ze tieto
neinvesti¢né aktivity nie su ojedinelé.

Pod intervencie s potencialom dopadu na rozvoj regiéonu
spada tiez zriadenie $pecialnych organizacii ¢i Utvarov, kto-
rych poslanim je regiondlny rozvoj podporovat. Aj ked dopa-
dy v tomto pripade zavisia od mnohych okolnosti, samotné
zriadenie Specializovanej institucie méze byt (ale nemusi)
dielc¢im krokom pri realizacii dal3ich cielenych intervencii.

Ostatné odpovede, uvadzajuce ,neinvesti¢né intervencie
v regionadlnom rozvoji“ maju potencial dopadu na regio-
nalny rozvoj vyznamne mensi a zahriuju napr.: vzdelava-
nie seniorov ¢i zamestnancov uradu, projekty na podporu
$portu, socidlne sluzby vratane terénnych a komunitné
planovanie, skraslovanie verejnych priestranstiev, aktivity
v oblasti bezpecnosti a krizového riadenia, dobrovolnic-
tvo, a pod.

Nastroje regionalneho rozvoja a intervencie, ktoré sa
tazko realizuju

Odpovede na otazku ohladom tazko uskutocnitelnych
intervencii alebo nastrojov regionalneho rozvoja spadaju
do dvoch Sirokych kategérii. Prva kategoéria zahina taz-
kosti alebo problémy formalneho charakteru, bez ohladu
na tému ¢i oblast regiondineho rozvoja, ktort chce nastroj
¢i intervencia podporit alebo riesit. Ide najma o rézne for-
my administrativnych, formalno-technickych ¢i byrokra-
tickych poziadaviek a pravidiel, ktoré komplikuju pripravu
a realizaciu projektov, ale tiez tazkosti spojené s ti¢astou
viacerych partnerov v projektoch (spolupraca, koordina-
cia, a pod.). Druha kategéria odpovedi zahriiuje tazkosti Ci
problémy vo vecnych oblastiach regiondlneho rozvoja ako
su napr. v doprave ¢i podpore podnikania.

- Zvecnych tém je za najtazsiu povazovana podpo-
ra podnikania, inovacii, vyskumu a vyvoja, aviak
aj pocetnost tejto odpovede je mala, pod 10%

odpovedi. Je to tak zrejme preto, Ze v tejto oblasti
podpory regionalneho rozvoja sa mesta a kraje
angazuju v mensej miere, nemaju tu priame kom-
petencie.

- ZdalSich tematickych oblasti, ktoré maju priamu
suvislost s rozvojom regidnov, oznacuju respon-
denti ako problémovu tiez oblast tvorby pracov-
nych miest a intervencie na ziskanie investora,
avsak tieto témy si menované ojedinele.

- Podobne mall pocetnost mali tiez odpovede,
uvadzajuce dalsie vecné/tematické oblasti regio-
nalneho rozvoja, v ktorych su dopady intervencii
spravidla sprostredkované ¢i nepriame ako je soci-
alna oblast, zdravotnicke sluzby ¢i doprava.

- Medzi vobec najpocetnejsie problémové interven-
cie sa zaradili tie, ktoré vyZaduju SirSiu spolupracu
réznych partnerov, komunikaciu pri spolo¢nom
planovani, spolupodielani sa viacerych partnerov
na realizacii, a pod. Problémy tohoto druhu, aj ked’
velmi réznorodé, uviedla Sestina respondentov.
Mohli by sme sem snad zaradit aj tie intervencie,
ktoré vyzaduju spolupracu s verejnostou, resp. vo
vSeobecnej rovine nastroje a intervencie, ktoré
stoja na novych pristupoch, presadzuju nové mys-
lienky, a pod., a ktoré su vieobecne horsie prijima-
né ako verejnostou, tak partnermi ¢i dotknutymi
skupinami.

- Najpocetnejsie problémy pri uskuto¢novani inter-
vencii na podporu regionalneho rozvoja su spoje-
né s administraciou a vébec formalnymi pravidla-
mi, ktoré sa netykaju len regionélneho rozvoja, ale
intervencii verejnej spravy vieobecne, v akejkol-
vek oblasti. Patria sem odpovede, uvadzajuce, Ze
najvacsie tazkosti spésobuju intervencie, v ktorych
je potrebné verejné zadavanie zdkaziek (5 odpove-
di), kde je treba riesit majetkovopravne vztahy (4
odpovede), a dalej celd skala dielc¢ich problémov
spojenych s projektovou pripravou a s realizaciou
projektov, ¢asto z ESIF: napr. nedostatok odbor-
nikov na spracovanie projektovej dokumentiacie,
alebo celkovo tazkosti so spracovanim projektovej
dokumentacie, administrativne naroky pripravy
a realizacie projektov, tazkosti pri vykondavani
zmien v priebehu realizacie, a pod.

Z prieskumu vyplynulo, Ze najvacsie problémy pri realizacii
intervencii na podporu regiondlneho rozvoja vidia opytani
v procedurach a postupoch pripravy a realizacie interven-
cii, a nie v ich vecnom obsahu.

V suvislosti s tym, ktoré druhy intervencii uvadzaju res-
pondenti ako najdolezitejsie pre podporu regionalneho
rozvoja v predchadzajucich otazkach, sa zd3, ze regionalny
rozvoj je mnohymi aktérmi verejnej spravy chapany rela-
tivne Uzko v suvislosti s priamo danymi kompetenciami,
zdkonom danymi administrativno-spravnymi zodpoved-
nostami a majetkom, ktory verejna sprava spravuje, a len

v mensej miere je chapany ako vieobecnejsia zodpoved-
nost za rozvoj Uzemia, na ktorom je sprava vykondvana.
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Zrejme aj z tohoto dovodu je najvacsie mnozstvo uvadza-
nych tazkosti z oblasti procedurdlnych a administrativnych
zalezitosti.

Dolezité témy regiondlneho rozvoja, v ktorych viak
panujua pochybnosti o pouziti intervencii

Priblizne dve tretiny opytanych odpovedali, Ze nemaju
témy regiondlneho rozvoja, v ktorych by povazovali in-
tervencie za potrebné a sicasne nevedia alebo nemaju
istotu, aké intervencie pouzit. Zvysna tretina opytanych,
ktori na otazku odpovedali kladne, uvadza nasledujuce
odpovede.

- Ziskanie velkych investicii s cieflom rozsirit ¢i
transformovat ekonomicku zékladru kraja oznacil
jeden respondent za délezité, a dalsi uviedol ko-
munikaciu s velkymi zamestnavatelmi.

- Jedna odpoved sa tykala cirkularnej ekonomiky,

a to problému s nedostatkom odbornikov na danu
tematiku, ktori by mohli planovat intervencie, pri-
pravovat ich a realizovat.

- Niekolko odpovedi sa tykalo cestovného ruchu,
ktory je vSeobecne respondentami povazovany
za vcelku vyznamnu oblast regionalneho rozvoja.
Jeden respondent uviedol, Ze ich problémom je
nezadefinovanie tém v rozvoji cestovného ruchu
a dvaja respondenti uviedli cestovny ruch bez bliz-
Sieho upresnenia uvazovanych intervencii.

- Tri odpovede uvadzali socidlnu oblast a oblast
inkluzie (vratane marginalizovanych rémskych
komunit), ktoré su dblezitymi témami, avsak ich
rieSenie s rozvojom Uzemia suvisi len sprostredko-
vane.

- Zadolezité odpovede, aj ked'aj v tomto pripade nie
prilis pocetné, je mozné povazovat nazory, Ze pre
niektoré druhy intervencii nema prislusny urad ve-
rejnej spravy kompetencie, nie je na to opravneny,
alebo pre nich nema nastroje. S tym suvisia aj na-
zory prichadzajuce na urad z vonkajsieho prostre-
dia, podla ktorych sa ma urad sustredit na priame
kompetencie a vydavat prostriedky v tejto oblasti
a nemal by sa pustat do aktivit v oblastiach, v kto-
rych to od neho nevyzaduje zakon, resp. kde zakon
umoznuje ¢i uvadza len vSeobecnu zodpovednost
(napr. za socidlno-ekonomicky rozvoj Uzemia).

Odpovede v tejto Casti potvrdzuju zaver, Ze Urady verej-
nej spravy sa v podpore regiondlneho rozvoja sustreduju
na také ¢innosti a na také témy, ktora suvisia bezprostred-
ne s ich Uzko chapanymi kompetenciami a ulohami.

Analytické podklady a informacie k témam
regionalneho rozvoja

- Analytické podklady, data a informacie k témam
regionalneho rozvoja ma k dispozicii v nejakej
podobe vacsina opytanych a prevazne ich spraco-

vavaju sami, svojimi vlastnymi silami. Len v mensej
miere (cca tretina pripadov) si nechdvaju opytané
urady analytické podklady spracovavat externe.To
znamena, Ze na Uradoch zrejme existuje analyticka
kapacita vyuZivana na planovanie regionalneho
rozvoja.

- Vadsina opytanych vyuziva k analyzam tak narodné,
ako aj medzinarodné data, informacie, pripadne
studie a dalsie podklady, z ¢oho je mozné usudzo-
vat, Ze postavenie Slovenska, resp. jeho jednotli-
vych tzemi v medzinarodnom kontexte je chapané
ako sucast tematiky regionalneho rozvoja.

- Vsetci opytani, az na dve vynimky, uviedli, ze po-
trebuju data, informacie a analytické podklady pro
rozhodovanie v oblasti regionalneho rozvoje, pri-
¢om ti, ktori uviedli, Ze ich nepotrebuju, v predcha-
dzajucich otazkach uviedli, ze ich maju k dispozicii
aich odpoved je treba chapat v tomto kontexte.
Potrebné informacie, ktoré mestam chybaju ale-
bo ich nemaju v dostato¢nom rozsahu, spadaju
do velkého mnozstva roznych tém, v niektorych
pripadoch len okrajovo suvisiacich s regional-
nym rozvojom (napr. verejné osvetlenie). O nie-
¢o pocetnejsie uvddzanou odpovedou su data
a informdcie tykajuce sa ekonomiky kraja/mesta,
podnikania ¢i trhu prace. Opytani tiez uvadzali,
ze potrebuju informacie o moznostiach podpory
réznych typov projektov, o moznostiach ziskania
dotacii, a pod.

Podpora podnikania, komunikacia s firmami
a podpora rozvoja sikromného sektora

Tato tematicka oblast regionalneho rozvoja patri z eu-
ropskeho pohladu medzi najvyznamnejsie. Preto jej bolo
v prieskume venovanych niekolko otazok s roznym zame-
ranim.

- O nie¢o menej ako polovica opytanych sa podpo-
rou podnikania malych a strednych firiem alebo
start-upov nezaobera vbébec, zo zvysnych opyta-
nych tradov ich niekolko nejaké intervencie aktiv-
ne pripravuje.

- Formy podpory podnikania su pomerne réznoro-
dé, casto sa jednd o nepriamu podporu formou
poskytovania informacii (napr. o moznostiach
financovania projektov z ESIF, alebo tvorbou stra-
tegickych rozvojovych dokumentov mesta/kraja
aich zverejnenim, pripadne vytvaranim komuni-
kacnych platforiem), niekolko opytanych uviedlo
tieZ poskytovanie pozemkov a ploch ¢i znizovanie
poplatkov miestnym firmam. Niekolko responden-
tov uskutocnuje konkrétne programy na podporu
podnikania, napr. podporou start-upov na stred-
nych skolach, z ktorych niektoré ich projekty su
podporené vo faze realizacie, alebo podporou
kreativneho priemyslu, alebo sprostredkovanim
spoluprace medzi firmami a vyskumnymi organi-

16



ANALYZA VZDELAVACICH POTRIEB - CELOZIVOTNE VZDELAVANIE V OBLASTI REGIONALNEHO ROZVOJA (¢. prilohy ZDV/6-9/39); Verzia 1
Projekt Regionalna akadémia (KOD 312011G198) sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje

zaciami/univerzitami a poradenstvom pre zahaje-
nie podnikania.

Priblizne dve tretiny opytanych komunikuje

s firmami a tuto komunikaciu je mozné rozdelit
do dvoch okruhov (i) komunikacia o potrebach
firiem, naj¢astejsie o ich dalsich rozvojovych za-
meroch a moznostiach, napr. priestorovych potre-
bach alebo o potrebach pracovnejsily, a (ii) komu-
nikacia formalno-spravna, napr. evidencia firiem,
komunikacia pri stavebnych konaniach, apod.

Iba 6 opytanych uviedlo, Ze maju nastroje ¢i
programy na podporu firiem a ich rozvoja, ostatni,
napriek tomu, ze uvadzaju, ze sa podporou pod-
nikania r6znymi formami zaoberaju, tak formalne
programy, nastroje ¢i politiky na tuto podporu
nema (respektive neuvadza). Je to vsak potrebné
chapat s urcitou rezervou, kedZe prinajmensom
PHSR ¢asto obsahuju navrhy opatreni na podporu
rozvoje firiem. Na druhej strane odpovede nazna-
€uju, Ze tieto opatrenia su realizované pravdepo-
dobne nesystematicky. Z Uradov, ktoré programy
na podporu rozvoja firiem neuvadzaju, priblizne
tretina aktivne uvaZuje o priprave, alebo uz pripra-
vuje nejaké aktivity v tomto smere a dalsia pribliz-
ne polovica ma urcité zamery, avsak nepristupuje
k ich rozvijaniu prili$ aktivne.

Jednanie s investormi a priprava ponuk pre investorov

Na rozdiel od podpory podnikania a rozvoja
miestnych firiem uvadza vac¢sina opytanych, ze

su pripraveni jednat s investormi prichadzajucimi
do mesta/kraja a vacsina z opytanych ma pro nich
aj nejaké ponuky alebo moznosti, ktoré im usidle-
nie ¢i rozvoj v meste ¢i kraji ulah¢i.

Urady investorom ponukaju,,Ustretovy pristup”, in-
formacie a poradenstvo o podmienkach podnika-
nia v danom mieste. Urady naj¢astejsie ponukaju
informacie o pozemkoch, nehnutelnostiach, alebo
priestoroch, alebo tieto priamo ponukaju. V nie-
ktorych pripadoch urady podavaju aj informacie

o pracovne;j sile.

Priblizne patina opytanych uvadza, Ze aktivne
pracuje na rozvijani ¢i vytvarani lepsieho pristupu
k investorom a pripravuje sa na nich, alebo ma

v umysle sa na nich pripravovat, dalsia priblizne
patina o priprave na investorov uvazuje, ale zatial
nijako vyrazne nepokrocili.

Z odpovedi vyplyva, Ze investicie a jednanie s investormi je
chapané ako doélezita sucast regionalneho rozvoja a Urady
sU, aspon vo véeobecnej rovine, pripravené s investormi
jednat. Na druhej strane sa zda, Ze pristup Uradov je skor re-
aktivny, v tom zmysle, Ze pokial sa investori objavia, tak Urad
je pripraveny im pomahat investiciu realizovat, ale nezda sa,
zeby vo vaciej miere existovali ucelené a systematické sady
nastrojov, ktoré maju urady pripravené a k dispozicii, aj ked’
v niektorych pripadoch to zrejme tak je.

Inovacie, vyskum a vyvoj a tloha miest a krajov

Vacsina respondentov uviedla, Ze sa zaujima o ino-
vacny potencial ¢i inovacné kapacity vo svojich
krajoch ¢i na svojich uzemiach. Na druht stranu,
pri otazke o tom aké informacie su pre nich v tom-
to smere zaujimavé sa ukazalo, ze opytani ¢asto
uvadzaju vseobecné informacie napr. z narod-
nych statistik, informacie o dota¢nych vyzvach ¢i
moznostiach financovania inovdcii, v niektorych
pripadoch su spominané aj tzv. smart riedenia,
snad'aj v suvislosti so,,smart cities”. V niekolkych
pripadoch sa pripadoch sa uvadza, ze dolezitymi
informaciami v kontexte inovacného potencialu
su informacie z oblasti cestovného ruchu, o je
dost prekvapivé, suvisi to vsak zrejme so zna¢nym
turistickym potencidlom niektorych tizemi a exis-
tujucimi premenami na trhu cestovného ruchu.

V odpovediach sa vsak vyskytuju tiez informacie

o spracovanych inovacnych stratégiach, ktoré su
zrejme zaloZené na relevantnych datach o ino-
va¢nom potenciadly, pripadne opytani uvadzaju
Specifické informacné zdroje, napr. univerzitu ¢i
spolupracu a komunikaciu s podnikmi.

Na otazku, aké informacie by mesta ¢i kraje
potrebovali v oblasti inovacii, ale nemaju ich

v sUcasnosti dostupné, odpovedalo iba niekolko
opytanych. Informacné potreby su este k tomu
znacne rbéznorodé, ur¢itym dielc¢im spolo¢nym me-
novatelom by snad' mohla byt potreba dozvediet
sa viac o pripadovych studiach ¢i o nastrojoch,
skusenostiach z inych krajov/miest; dalSou témou
je ziskanie podrobnejsich informacii o chystanych
¢i uskutocnovanych inovacénych aktivitach pod-
nikov na vlastnom tUzemi. Pocetnost odpovedi je
vsak velmi mald a ziskané odpovede skér nazna-
Cuju sirsie tematické oblasti zaujmu, nez $pecifické
okruhy informacii.

O nieco viac ako tretina opytanych odpovedala, ze
uskutocriuje aktivity, alebo ma nastroje, programy
¢i politiky na podporu a rozvijania inovacii. Z tych,
ktori odpovedali kladne, realizuje polovica aktivity
na podporu inovdcii, viac ako polovica aktivity

na podporu spoluprace medzi podnikovym a vy-
skumnym sektorom a polovica aktivity podporu-
juce vyskum, bud'vo firmach, nebo vo verejnych
vyskumnych instituciach. Niektoré urady su aktiv-
ne vo viac ako jednej oblasti podpory VaV alebo
inovdcii. Z odpovedi na otazku aké aktivity v oblas-
ti podpory VaV alebo inovdcii urady realizuju, iba
traja opytani aktivity Specifikovali, napr. inovacné
stretnutia a workshopy, inovacné sutaze, podpora
klastrov alebo sietovanie firiem, prevadzka inku-
batora, pripadne tiez kvalitativne analyzy potrieb
firiem a sprostredkovanie informdcii o zamerani

a ¢innosti vyskumnych organizacii v kraji.

Na otazku pripravy aktivit, ndstrojov, programov

a politik na podporu inovacii a VaV odpovedali
jednak respondenti, ktori také aktivity doposial
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nerealizujy, tak aj ti, ktorych Urady su uz v danej
oblasti aktivne. Z kladnych odpovediiba sedem
uvadza, ze priprava je v aktivnej faze a pracuje sa
na nej, zatial ¢o jedendst respondentov uvadza, ze
priprava prilis nepokrocila, napriek tomu, Zze zame-
ry existuju. To potvrdzuje vys$sie uvedené zistenie,
Ze témy vyskumu, vyvoje a inovacii su chapané
krajmi a mestami, resp. ich predstavitelmi ako do6-
lezité, avsak skutocne systematické, cielené a roz-
vinutejsie ¢innosti v tejto oblasti uskuto¢nuje iba
mensina z nich, ostatni ich bud' pripravuju, alebo
o priprave uvazuju a len velmi mélo z opytanych
nechava tuto oblast regiondlineho rozvoja mimo
SVoju pozornost.

5.3.2. Vyhodnotenie odpovedi v Il. sekcii - Strategické
planovanie

Odbory, oddelenia zapojené do pripravy strategickych
dokumentov

Na otdzku, ktoré oddelenia na krajoch/mestach sa zapa-
jaju do pripravy kluc¢ovych strategickych dokumentov
uviedli zhruba dve tretiny opytanych, Ze je to primérne
odbor/oddelenie (vynimocne referdt), ktoré je priamo ur-
¢ené na tuto ¢innosti, ¢o je zrejmé aj zo samotného nazvu
(oddelenie/odbor regionédlneho rozvoja, strategického
rozvoja, rozvoja mesta, stratégie, strategického rozvojové-
ho manaZzmentu a podobne).

Zhruba tretina opytanych (pricom vietky boli mesta)
uviedla odbory/oddelenia, (a) z ndzvu ktorych vyplyva,
ze mali/maju primérne iné Ulohy a strategické planovanie
rozvoja mesta im pravdepodobne bolo pridelené doda-
to¢ne, ako napriklad: odbor komunikacie, marketingu

a kultary; odbor vystavby, tzemného planovania, Zivot-
ného prostredia a pozemnych komunikacii; oddelenie
investi¢nej vystavby; Utvar Uizemného planovania; odbor
starostlivosti o Zivotné prostredie; odbor vystavby a Zi-
votného prostredia a podobne; alebo (b) z ndzvu ktorych
vyplyva, strategické planovanie rozvoja mesta je vnima-
né v kontexte realizacie projektov (o.i. aj financovanych

z fondov Eurépskej Unie, ako napriklad: Gsek eurofondov;
projektové oddelenie; Gtvar projektového manazmentu

a podobne.

Vyuzitie externej pomoci v procese strategického
planovania rozvoja mesta/kraja

Na otazku, ¢o mesto/kraj vyuZziva v procese planovania
rozvoja aj externi pomoc, odpovedala drviva vacsina
opytanych kladne. Ako dovody uviedli (priblizne v rov-
nakom percentudlnom zastupeni) tieto tri dévody: (a)
nedostatocné odborné kapacity na urade, (b) nedostatok
¢asu na pripravu, (c) zlozitost procesu. Jeden respondent
(mesto) uviedol, Ze dovodom na zapojenie externistov
bolo ziskat,,oponenturu’, respektive iny pohlad na danu
problematiku.

Na otdzku, kto poskytoval externd odbornu pomoc opyta-
ni uvideli (priblizne v rovnakom percentudlnom zastupe-
ni), Ze su to: (a) agentury (RRA, MAS, iné); (b) univerzitné
pracoviska; (c) sikromné firmy; (d) experti. Jeden respon-
dent uviedol, Ze externa pomoc bola vo forme doskolova-
cich aktivit pre zamestnancov Uradu.

Spolupraca pri strategickom planovani
a participativnost procesu

Drviva vacsina opytanych uviedla, ze pri planovani regio-
nalneho rozvoja spolupracuje aj s kolegami/kolegynami

z inych samosprav (napriklad za Ucelom zdielania skuse-

nosti).

Co sa tyka spoluprace s externym prostredim, respektive

s kli¢ovymi predstavitelmi siukromného, verejného a ne-
ziskového sektora, tak drviva vaésina opytanych odpove-
dala, Ze pri planovani a realizacii stratégii spolupraca pre-
bieha. Takze podla dotaznikového mézeme konstatovat,
ze strategické planovanie rozvoja miest a regiénov prebie-
haju ako participativne procesy.

Na druhej strane z riadenych rozhovorov na tradoch vy-
plynulo (a spominané je to aj v poznamkach k dotazniku),
ze zapojenie podnikatelov je niekedy problematické a to
v tom zmysle, Ze podnikatelia nie vzdy reaguju na pozva-
nie zo strany Uradu na Ucast v planovani rozvoja mesta,
alebo regiéonu. Dovodom méze byt nespravne vyhodnote-
nie doélezitosti takéhoto procesu aj pre rozvoj ich podnika-
telskych zamerov — tuto hypotézu by vsak bolo potrebné
overit prieskumom na strane podnikatelskej obce. Kaz-
dopadne je Ziaduce, aby mesta/kraje, ktoré maju takuto
skusenost opatovne kontaktovali zastupcov podnikatel-
ského sektora (najma najvacsich zamestnavatelov v Gze-
mi) a snazili sa o ich zapojenie do tvorby stratégii. Najma
v kld€ovych oblastiach rozvoja, ako je podpora podnika-
nia, inovacie, vyskum a vyvoj je spolupraca so sukromnou
sférou nevyhnutna.

Na otdzku aké problémy vznikaju pri zostavovani pla-
nov hospodarskeho a socidlneho rozvoja a inych stra-
tégii, najviac respondentov uviedlo, ze su to problémy
casové. Tento technicky problém nie je prekvapivy,
vzhladom na to, ze plany/stratégie vznikaju so zapoje-
nim predstavitelov sikromného, verejného aj tretieho
sektora. Planovania by sa mali zd¢astnovat desiatky
partnerov z externého prostredia a zo samotného uradu
sa prace zvycajne zucastnuju pracovnici z r6znych od-
deleni. Vo vysledku je to teda méze byt skupina zhruba
od tridsat do patdesiat ludi, ¢o je pocet naro¢ny na ca-
sovu koordinaciu.

V poznamkach k vyssie uvedenej otazke jeden respondent
uvadza ako problém fakt, Zze nebol zostladeny plan rozvo-
ja mesta s pldnom rozvoja kraja (plan hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja) a to napriek tomu, Ze tato poziadavka

je dané zakonom. Dal3i respondent uviedol, Ze relevantni
pracovnici mesta su vytazeni naro¢nostou Cerpania fon-
dov Eurépskej unie a v tomto kontexte sluzi rozvojovy
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plan do velkej miery iba formalne ako jedna z podmienok
Cerpania danych fondov.

5.3.3. Vyhodnotenie odpovedi v sekcii lll. -
Vzdelavanie v regionalnom rozvoji

Na otazku ¢i niekto z pracovnikov Uradu absolvoval skole-
nie v oblasti regiondineho rozvoja bolo zhruba tridsatpat
percent kladnych a Sestdesiatpat percent zapornych od-
povedi.

Co sa tyka obsahu absolvovanych 3koleni, respondenti
uviedli tieto témy: vzdeldvanie spojené s novou legislati-
vou, verejna sprava, manazment zmeny, ldkanie investicif,
rozvoj miest, strategické planovanie, participativne pla-
novanie, metodika pripravy strategickych dokumentov,
regionalny rozvoj, ekonomicky rozvoj, priprava projektov.
Niektori opytani vsak zdoraznili, Ze Skolenia prebehli dav-
nejsie, niektoré boli financované este z predvstupovych
fondov (napr. skolenia o verejnej sprave). (SPP projekt -
predvstupové fondy - Skolenie verejnej spravy).

Na otdzku o potrebe vzdeldvania pracovnikov, ktori sa
podielaju na tvorbe strategickych dokumentov pre re-
gionalny rozvoj, odpovedala drviva vdésina opytanych
kladne (v rdmci toho jeden urad uviedol, Ze nema odbor-
nikov na regiondlny rozvoj a Ze pracovnici relevantného
odboru sa venuju primarne realizacii projektov z ESIF

a INTERREG; dalsi urad zase uviedol potrebu skoleni z d6-
vodu rozsirovania poctu pracovnikov) . Iba jednd od-
poved bola negativna, avsak tento respondent sucasne
v predchdadzajucej sekcii dotaznika uviedol nedostatok
odbornych kapacit na Urade, takze doévod tejto odpove-
de zostava nejasny a budeme tento urad opatovne kon-
taktovat.

Na otazku aké vedomosti/zru¢nosti by mal mat pracovnik
v regionalnom rozvoji uviedli respondenti najcastejsie tie-
to témy/oblasti: (a) vedomosti z ekonomickej oblasti, ve-
domosti o relevantnej legislative, vedomosti o principoch
a nastrojoch regionalneho rozvoja, o aktualnych trendoch;
(b) analytické schopnosti (0.i. aj schopnost interpretovat
data); (c) strategické planovanie rozvoja, resp. tvorba stra-
tegickych, planovacich dokumentov; (d) projektovy ma-
nazment; priprava a riadenie projektov (vratane prehfadu
o finan¢nych moznostiach na ¢erpanie externych zdrojov);
poznatky z pripravy nového programového obdobia; (e)
makké zru¢nosti — digitalne a komunikaéné; dynamickost
iniciativnost; (f) znalost daného Uzemia (jej hospodarske-
ho a ekonomického stavu), vztahov, procesov, klt¢ovych
aktérov.

Vseobecne sa od danych pracovnikov o¢akdva dynamic-
kost, iniciativnost a,otvorena” mysel. Vedomosti a zru¢-
nosti potrebné pre tzv. regionalistov boli oznacené ako
+komplexné a interdisiplinarne”.

Poslednou otazkou v dotazniku bola otazka do akej miery
su vybrané kompetencie dolezité pre pracovnika v regi-
onalnom rozvoji. Respondenti ich mali oznacit na skale
od klucovej po nedblezitd. Respondenti urcili kompe-
tenciam toto poradie (podla délezitosti): (1) iniciativnost

a podnikavost; (2) digitdlna kompetencia, (3) spoloc¢enska
a obcianska kompetencia; (4) kultirna kompetencia. Viet-
ky v8ak boli vo vac¢sine odpovedi oznacené ako klucové,
vyznamné, alebo délezité.

6. Zavery

Na Ucely tvorby vzdeldvacieho programu a na ucely
dotaznikového prieskumu sme sa opreli o definicie Sve-
tovej banky a OECD, ktoré hovoria, Ze ide o ,spolocné
usilie ludi, verejnych organizdcii a sikromnych firiem o za-
istenie udrzatelného ekonomického rozvoja, zamest-
nanosti a blahobytu ludi v danom regiéne. To sa deje
posilhovanim trendov produktivity a posilfiovanim tych
faktorov, ktoré pomahaju udrzat dlhodobu konkuren-
cieschopnost regionu a zvysovat Zivotnu uroven”. Kluc¢o-
vé prvky pre regionalny rozvoj je mozné vidiet aj v na-
staveni Styroch prioritnych tematickych cielov Eurépsky
fond regionalneho rozvoja (EFRR), ktoré sa zameriavaju
0.i. na posilnenie vyskumu, technologického rozvoja

a inovacii; a zvysovanie konkurencieschopnosti malych
a strednych podnikov.

Z prieskumu vyplynulo, Ze mesta a kraje sa v oblasti regi-
onalneho rozvoja v najvac¢iej miere zameriavaju na také
témy, ktoré suvisia so spravou ich majetku a so zdkonom
danymi poslaniami a kompetenciami. Na témy ako su pod-
nikanie, investicie, vyskum, vyvoj a inovacie, ¢o su aktual-
ne najdolezitejsie témy regionalneho rozvoja v eurépskom
kontexte, sa mesta a kraje zameriavaju v neporovnatelne
mensej miere (vid. vyhodnotenie odpovedi z . sekcie do-
taznika).

Mesta a kraje sucasne vyjadrili zna¢ny zaujem o celoZivot-
né vzdelavanie v oblasti regionalneho rozvoja a sucasne
uviedli, Ze va&sina pracovnikov neabsolvovala skolenie

v danej oblasti.

Z prieskumu dokumentov vidime, Ze v stcasnost je ob-
dobie zmien v oblasti regionadlneho rozvoja a dalsich rele-
vantnych oblastiach. V druhom polroku 2019 sa oCakdva
prijatie streSnej stratégie pre rozvoj Slovenska, Vizia a stra-
tégia rozvoja Slovenska do roku 2030, ktora prinesie potre-
bu aktualizacie a pripravy dalSich dolezitych strategickych
a legislativnych dokumentov, ako napr. Zakon o rozvoji ¢i
metodika pripravy PHSR.

Nedavno boli prijaté nové stratégie pre Slovensko do roku
2030 ako napr. Envirostratégia 2030, Nizkouhlikovd straté-
gia SR do roku 2030, Stratégia hospoddrskej politiky do roku
2030, Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko, kto-
ré jednak ovplyvnia kompetencie samosprav v procese ich
implementdcie a jednak aj obsah pripravovaného vzdela-
vacieho programu Regiondalna akadémia.

Takisto je toto obdobie obdobim tvorby pravidiel pre
nové programovacieho obdobie 2021-2027, ktoré prinesie
impulzy pre programovacie dokumenty na trovni SR a na-
sledne samospravy.
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Regionalny rozvoj je viditelne prierezova téma. Do jej na-
plne spada celd skala vedomosti o sektorovych politikach
a stratégiach (hospodarsky rozvoj, vyskum a vyvoj, inova-
cie, socialny rozvoj, vzdelavacia politika, environmentalna
ochrana...).

Prierezovou a doleZitou témou sa vsak javi spolupraca

a partnerstva — zapajanie aktérov do tvorby verejnych po-
litik, budovanie komunikac¢nych platforiem napr. s podni-
katelmi, participativny proces strategického planovania.

7. Prilohy

Priloha ¢. 1: Navrh vzdelavacieho programu
Priloha ¢. 2: Dotaznik (kompletné znenie)

Priloha €. 3: Zoznam obci/miest a krajov oslovenych dotaz-
nikom

Priloha €. 4: Zoznam obci/miest a krajov, ktoré sa zapojili
do prieskumu





